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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo estudiar el abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera en el Instituto Geoldgico, Minero y
Metaldrgico. Para ello, se opt6 por una investigacidn con enfoque cualitativo en la que se
recurrio a la teoria fundamentada, la hermenéutica y el estudio de caso para interpretar
los datos obtenidos de las entrevistas a especialistas y de los procesos judiciales en
materia contenciosa administrativa relacionados a derechos mineros que concluyeron en
el afo 2019. Asimismo, la informacion recopilada de las entrevistas fue analizada con
ayuda del software de andlisis de datos cualitativos Atlas.ti 9 y los datos recopilados de
los procesos judiciales mediante el software de andlisis de datos Excel 2016. Asi, se
obtuvo como resultado la definicion del abuso del proceso contencioso administrativo por
extincion de la concesion minera, su evidencia, la identificacion de los argumentos
utilizados para iniciar el proceso judicial, sus caracteristicas, causas, el contexto en que
se desarrolla, sus consecuencias, asi como los mecanismos de solucion que se proponen
para evitarlo. En tal sentido, se concluyd que existe abuso del proceso contencioso
administrativo por parte de los titulares mineros ante la declaracion de la extincion de la
concesion de la concesion minera, como también por la declaracién de la inadmisibilidad

de la acreditacion del pago del derecho de vigencia y penalidad.

Palabras Claves: Abuso del proceso contencioso administrativo, extincion de la
concesion minera, acreditacion del pago de derecho de vigencia y/o penalidad, abuso del

proceso, abuso del derecho de accion, abuso del derecho.
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Abstract

The objective of this research was to investigate the abuse of the administrative litigation
process for the termination of the mining concession at the Geological, Mining and
Metallurgical Institute. For this purpose, a qualitative research approach was chosen,
using grounded theory, hermeneutics and case study to interpret the data obtained from
the interviews conducted with specialists and from the judicial processes in administrative
litigation related to mining rights that concluded in 2019. Likewise, the information
collected from the interviews was analyzed with the help of the qualitative data analysis
software Atlas.ti 9 and the data collected from the judicial processes were analyzed using
Excel 2016 data analysis software. The results obtained were the definition of the abuse
of the administrative litigation process for the termination of the mining concession, its
evidence, the identification of the arguments used to initiate the judicial process, its
characteristics, causes, the context in which it takes place, its consequences, as well as
the solution mechanisms proposed to avoid it. Therefore, it was concluded that there is
an abuse of the administrative litigation process by the mining concession holders when
faced with the declaration of the extinction of the mining concession, as well as the
declaration of the inadmissibility of the accreditation of the payment of the validity fee

and penalty.

Key words: Administrative litigation process abuse, extinction of the mining concession,
accreditation of the payment of the right of effectiveness and/or penalty, abuse of the

process, abuse of the right of action, abuse of the right.




Introduccion

Muchas de las actividades economicas realizadas por el hombre se encuentran
relacionadas al uso, explotacion o aprovechamiento de recursos naturales; pero debido a
que éstos forman parte de la naturaleza y su presencia es limitada, cada Estado ha
adoptado diversas figuras e instrumentos legales para regular su utilizacion por
particulares con intenciones de lucro. Tal es el caso de los recursos minerales que,
considerados como bienes publicos, requieren de la aprobacion de la autoridad

administrativa para su explotacion.

La importancia de la mineria radica en los insumos 0 materias primas que proporciona a
laindustria para la creacidn de productos para la construccidn, el transporte, la innovacion
tecnoldgica, la medicina, los cosméticos, la milicia y entre otros; por lo que, los paises
dedicados a la industrializacién, como Estados Unidos, Alemania o China, generan una
gran demanda de minerales a los paises con potencial minero, entre los cuales se

encuentran paises de América Latina como el Perd.

En el Perd, la mineria es una de las actividades econdmicas mas importantes por su
contribucion del 10% al PBI en los ultimos diez afios y por ser fuente de generacién de
empleo formal, tal como se demuestra con la cifra representativa de 190 mil trabajadores
empleados por afio durante la Gltima década, lo que equivale al 4,5% del empleo formal
en nuestro pais (Instituto Peruano de Economia, 2021). A ello se suma que, segln la
Direccion de Promocién Minera (2020), la mineria representa un 60% de las
exportaciones nacionales y un 23% de la inversion extranjera existente en el pais. Gracias
a este dinamismao, el Per( ocupa el segundo lugar a nivel mundial en produccion de zinc,
plata y cobre; un tercer lugar en plomo; un cuarto lugar con el estafio y molibdeno; y un
octavo lugar en oro, segun el ranking de producciéon minera del afio 2019 proporcionada
por el Servicio Geologico de EE.UU. Asimismo, las proyecciones realizadas por el
Ministerio de Energia y Minas indican que se esperan un total de 46 futuros proyectos
mineros distribuidos en 17 departamentos con una inversion por mas de 56 mil millones

de ddlares y solo entre el 2021 y 2025 la construccion de 13 de ellos (Lopez, 2021).

El aprovechamiento de los recursos minerales en el territorio nacional es otorgado por el
Instituto de Geologia, Mineria y Metalurgia (en adelante, INGEMMET), mediante un
titulo de concesion minera, que mantendra su vigencia mientras el titular de la concesién

cumpla con el pago del derecho de vigencia, la acreditacion de la produccion o la



inversion minima o en su defecto el pago de la penalidad. ElI cumplimiento de estas
obligaciones mineras se realiza anualmente antes del 30 de junio de cada afio; en caso
contrario, su incumplimiento por dos (2) afios consecutivos tiene como consecuencia la

extincion de la concesién minera por incurrir en causal de caducidad.

La extincion de concesién minera es emitida mediante resolucion administrativa por el
Presidente Ejecutivo del INGEMMET, la misma que es susceptible de ser impugnada
ante el Consejo de Mineria, quien resuelve en Gltima instancia en via administrativa, ya
sea revocando o confirmando la resolucion administrativa. De manera que, si la
resolucion administrativa que declaro la extincion de la concesion minera es confirmada
por el Consejo de Mineria, el titular de la concesion puede acudir al 6rgano jurisdiccional
mediante el proceso contencioso administrativo para solicitar, ante sus diversas
instancias, la nulidad de la resolucion administrativa emitida por el Consejo de Mineria,
asi como la nulidad de la resolucion administrativa emitida por el INGEMMET; a fin de

que se revierta la extincion y se mantenga la vigencia de la concesién minera a su favor.

En este contexto, en los ultimos afios, el INGEMMET viene haciendo frente a una gran
cantidad de demandas contenciosas administrativas interpuestas por los titulares de las
concesiones mineras, quienes buscan que el 6rgano jurisdiccional declare la nulidad de
las resoluciones administrativas que declararon la extincion de sus concesiones mineras,
argumentando que el acto administrativo no es valido porque la autoridad minera ha
vulnerado el principio de legalidad, el debido procedimiento administrativo, los derechos

de los titulares mineros.

Sin embargo, el 6rgano jurisdiccional, tanto en primera y segunda instancia, declara
infundadas las demandas interpuestas contra el INGEMMET, fundamentandose en la
observancia del principio de legalidad, el debido procedimiento administrativo y el
respeto a los derechos de los titulares mineros por la entidad en el procedimiento
administrativo para la emision del acto; por lo que, la pérdida de vigencia de la concesion
minera es Unicamente atribuible al titular de la concesion minera ante el incumplimiento

de sus obligaciones.

La repeticion de este escenario conllevo a formular la existencia de un abuso del proceso
contencioso administrativo por parte de los titulares de las concesiones mineras,

considerando que si, en reiteradas ocasiones el dérgano jurisdiccional confirma las



decisiones administrativas emitidas por el INGEMMET; entonces la entidad al emitir sus
resoluciones administrativas sobre la extincion de una concesion minera actla conforme

a ley y, por tanto, podrian estar empledndose el proceso judicial con otro fin.

Para validar la hipdtesis planteada, la investigacion realizada recurrié al enfoque
cualitativo, utilizando técnicas de investigacion como la teoria fundamentada y la
hermenéutica, para formar y/o definir conceptos que permitan interpretar el problema de
estudio, a través de la informacion que se logro recopilar en entrevistas, mediante la guia
de preguntas, y los datos obtenidos de la observacion a los procesos judiciales en materia
contenciosa administrativa relacionados a derechos mineros concluidos en el afio 2019,
mediante la ficha de recoleccion de datos. Asimismo, la informacion obtenida fue
procesada mediante, un software especializado para el analisis de datos cualitativos, como
es el ATLAS. Ti 9y el software de andlisis de datos Excel 2016.

Cabe resaltar que, la importancia de la investigacion radica en el aporte teérico a proceso
contencioso administrativo y el abuso del derecho, al llevarse a cabo el estudio de dichas
teorias desde una perspectiva diferente a su naturaleza. Por otro lado, la informacion
obtenida resulta Gtil para motivar a las autoridades administrativas y a los operadores de
justicia a proponer medidas legales que den solucion a la situacion problematica o poder
sustentar una revision a la regulacion del proceso contencioso administrativo, para que
quienes recurran a este proceso judicial sea porque verdaderamente requieren de un
control juridico sobre las actuaciones cuestionables de la administracion publica, y no en

aquellos supuestos en que los administrados pretenden otros fines.

No obstante, como toda investigacion novedosa fue pasible de algunas limitaciones como
la falta de publicaciones cientificas que hayan estudiado anteriormente la situacion
problematica; pues paraddjicamente, las investigaciones sobre el proceso contencioso
administrativo han sido realizadas desde una perspectiva de defensa o proteccion del
administrado ante su posicion desventajosa frente al poder de decision de la
administracion publica. Asimismo, la teoria es escasa respecto al abuso del proceso en
temas de derecho administrativo, contrariamente a lo que sucede con el abuso del derecho
abordado por otras ramas del derecho. De otro lado, fue inviable entrevistar a los titulares
de las concesiones mineras para conocer su percepcion o justificacion, debido a que los
datos personales de las partes en un proceso judicial revisten de ser confidenciales e

incluso resultaria complejo contactarlos por la falta de informacion personal.



Para llevar a cabo la investigacion se plante6 como objetivo general estudiar el abuso del
proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera en el
INGEMMET - Lima, 2019. Asimismo, para estudiar el abuso del proceso contencioso
administrativo se formularon como objetivos especificos: definir, evidenciar, identificar
los argumentos utilizados para iniciar el proceso contencioso administrativo, sus
caracteristicas, causas, el contexto en que se desarrolla, consecuencias, y los mecanismos

de solucion que se proponen para evitarlo.

En tal, la investigacion realizada se estructura en cinco capitulos. En el primer capitulo
se describe el contexto situacional, que contiene a la problematica y los antecedentes de
la investigacion; en el segundo capitulo se han consignado las bases tedricas y la
definicion de términos basicos; en el tercer capitulo se detalla la formulacion del
problema, el objetivo general y los objetivos especificos; en el titulo cuarto se expuso la
metodologia utilizada en la investigacion, y en el quinto capitulo se dan a conocer los
resultados y su discusion. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones

del trabajo de investigacion; asi como las referencias bibliogréficas citadas y los anexos.



CAPITULO |
CONTEXTO SITUACIONAL

1.1. Fundamentos de la problematica

La puesta en marcha de todo proyecto minero en el Per(, requiere de una serie de
procedimientos administrativos en materia legal, ambiental y social en cada una de las
etapas que comprende la mineria. En materia legal, el punto de partida para desarrollar la
mineria es la concesion minera, que comprende las etapas de exploracion y explotacion,
y su otorgamiento es realizado por el INGEMMET, después de haberse verificado el
cumplimiento de los requisitos y plazos establecidos en el Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante TUO
de la LGM), mediante un proceso administrativo denominado “Procedimiento Ordinario

Minero”.

Conforme al articulo 23 de la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales (en adelante LORN), el otorgamiento de la concesién minera es
irrevocable mientras el titular cumpla con las obligaciones que la ley determine para su
vigencia; en caso contrario, se produce la extincion de la concesion minera. Segun el
articulo 58 del TUO de la LGM, son causales de extincion de la concesion minera,: la

caducidad, el abandono, la nulidad, la renuncia y la cancelacion.

La extincion de la concesion minera es declarada mediante resolucién administrativa por
el Presidente del Consejo Ejecutivo del INGEMMET o el Jefe de Concesiones Mineras,
segun corresponda la causal, la misma que es impugnable ante el Consejo de Mineria,
como segunda instancia en via administrativa. De ser confirmada la resolucion
administrativa, el titular adn tiene la facultad de acudir al Poder Judicial para demandar

la nulidad de dicha resolucion a través del proceso contencioso administrativo.

Mediante el proceso contencioso administrativo los jueces realizan un control juridico de
los actos emitidos por la administracion puablica, buscando asegurar la aplicacion del
principio de legalidad, el debido procedimiento y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados. En ese sentido, mediante este proceso judicial, los titulares
de las concesiones mineras someten a revision judicial las resoluciones administrativas
que declararon la extincion de la concesion, pronunciandose a favor de la validez del acto

administrativo o resolviendo su nulidad.



El empleo de la via jurisdiccional por los titulares de la concesion es un hecho constante
que enfrenta la entidad hace varios afios atras, tal como puede ser reflejado con los 50
procesos contenciosos administrativos relacionados a los derechos mineros, que
concluyeron en el afio 2019, los mismos que en su totalidad resultan siendo favorables a
la entidad, entre demandas infundadas, improcedentes y abandono del proceso. Por lo
que, estos resultados favorables al INGEMMET confirman la validez del acto

administrativo emitido por la autoridad minera y ratifican su actuacion conforme a ley.

Asimismo, dichos procesos judiciales con resultados favorables al INGEMMET se
encontraban directamente relacionados al cumplimiento de las obligaciones mineras por
parte de los titulares de las concesiones mineras, ya que presentaron como petitorios en
las demandas, tanto la nulidad de la resolucién administrativa que declar6 la extincion de
la concesion minera, asi como la nulidad de la resolucion que declaré la inadmisibilidad

del pago del derecho de vigencia y/o penalidad.

Ante este controvertido escenario se podria presumir la existencia de abuso del proceso
por parte de los titulares de las concesiones mineras, al acudir al proceso contencioso
administrativo solicitando la nulidad de dichos actos administrativos. Esto debido a que,
por un lado, en reiteradas ocasiones el 6rgano jurisdiccional confirma las resoluciones
administrativas emitidas por el INGEMMET v, por otro lado, la emision de la resolucién
administrativa que declara la extincion de la concesién minera y la inadmisibilidad de la
acreditacion del pago del derecho de vigencia, son consecuencia del incumplimiento a las

obligaciones establecidas en la ley para mantener la vigencia de sus concesiones mineras.

Esta circunstancia repercute negativamente en la administracién publica, pues viene
ocasionando una sobrecarga laboral en las diversas direcciones del INGEMMET, lo que
conlleva muchas veces a la contratacién adicional de especialistas y asistentes legales, asi
como también el incremento del uso de recursos materiales como Utiles y equipos de
oficina. Asimismo, el inicio de estos procesos judiciales implica, en algunas ocasiones, la
interposicion de medidas cautelares que impiden que las areas de las concesiones mineras
judicializadas puedan ser otorgados a otros interesados en explotar los recursos minerales,
deteniendo asi la generacidn de los beneficios econdmicos y sociales que trae la actividad
minera para el Estado peruano. Por otro lado, el érgano jurisdiccional viene siendo

afectado con la acumulacion de procesos judiciales innecesarios, que al activar la



administracion de justicia retrasan la emision de pronunciamiento judicial a causas que

ameritan una revision judicial del acto administrativo.

1.2. Discusién de antecedentes

1.2.1. Internacionales

Antoraz, S. (2010) en su articulo académico titulado “El abuso procesal y el
principio de moralidad. Recapitulacion doctrinaria, jurisprudencial y normativa”,
publicado en la revista Jurisprudencia Argentina, realiza una recapitulacion del instituto
de la proscripcion del abuso en el proceso en el Codigo de Procedimientos de la Provincia
de Jujuy (Argentina); concluyendo que el abuso del proceso resulta, en el pensamiento
I6gico, una ecuacion incompatible, y que ademas, las circunstancias historicas y actuales
hicieron del proceso un campo feértil para el uso de derechos mas alla del verdadero fin
asignado por las normas; sin embargo, la existencia de normas expresas o implicitas han
hecho de la proscripcion del abuso un principio aplicable en la labor judicial para frenar
estas conductas.

Guevara, D. (2018) en su memoria de grado titulado “Revision del procedimiento
ejecutivo de desamparo y propuestas de ajustes”, para obtener el titulo de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, analizd las situaciones
generadas por la aplicacion de la legislacion minera vigente en el procedimiento de
desamparo minero, concluyendo que dichas normas legales son utilizadas por los titulares
de las concesiones mineras de un modo contrario a su finalidad. Ante esta circunstancia
el autor propone que se establezca un limite a los remates sucesivos de una misma
concesion, la creacién de cargas legales claras y sanciones para los conservadores en los
tramites correspondientes con posterioridad al remate, imposicion de plazos fatales para
que el tribunal efectie la reduccion a escritura pablica del acta de remate y para que el
adjudicatario proceda a su inscripcion, establecer otras forma de publicidad a las listas de
remates distintas a la publicacion en el Boletin Oficial de Mineria y se sugiere una
regulacién especifica respecto a la nulidad dentro del procedimiento de desamparo para

la proteccion al concesionario rematado sin causa legal.

Loutayf, R. (2015) en su articulo académico titulado “Abuso del derecho”
publicado en la revista Jurisprudencia Argentina, estudia el concepto del abuso del
derecho, aspectos generales y los criterios propuestos en las diferentes teorias para
determinar su existencia en aplicacion del Codigo Civil y Comercial de Argentina por los



tribunales; llegando a plantear posibles formas de correccion o sancion de la conducta
abusiva, entre las cuales se encuentra: la intimidacion judicial, declaracién de nulidad del
acto, aplicacion de sanciones, regulacion de los honorarios profesionales del abogado,
incremento de los intereses, imposicion de costas a las partes o sus letrados, resarcimiento

de los perjuicios causados e imposicion de penas.

Rojas, M. (2017) en su trabajo de investigacion titulada “El abuso del derecho:
analisis tedrico y practico ”, para optar por el titulo de abogado por la Universidad Laica
Eloy Alfaro de Manabi de Ecuador, mediante el estudio de caso logro identificar el uso
del criterio funcionalista (si el interés que se persigue es conforme al fin social de la
norma), para que el juez determine el abuso del derecho a la jurisdiccion por parte de una
persona juridica al interponer una demanda de accion de proteccion, cuando lo que

correspondia era acudir a la via ordinaria.

Vergara, M. (2016) en su articulo académico titulado “La accién de proteccion y
su abuso en la préactica”, publicado por la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil
de Ecuador, concluyd que existe un abuso de la accion de proteccion causado por los
abogados litigantes y los jueces, debido a que se ampara situaciones distintas a las que
fueron previstas por la Constitucién y la ley, debido a su celeridad en comparacién a la

via ordinaria en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

1.2.2. Nacionales

Baldeon, K. (2016) en su investigacion titulada “El concepto unico derecho de
vigencia y penalidad en la exigibilidad de pago para los derechos mineros extinguidos
judicializados en el Peru” para optar por el titulo de abogada por la Universidad de
Huanuco de Tingo Maria, utilizé el método descriptivo y explicativo con un disefio ex
post facto y juridico social, con una muestra de 20 expedientes administrativos
comprendido entre petitorios y concesiones mineras, mediante la técnica de analisis
documentales y la estadistica descriptiva; concluyd que es necesario definir un concepto
tnico de pago por derecho de vigencia y/o penalidad de la concesion minera vigente, a
fin de rechazarse el pago de concesiones mineras extinguidas, que Unicamente tienden a

judicializar el area para limitar el interés de cualquier otra persona natural o juridica.

Justiniani, M. (2016) en su investigacion titulada “E! sistema de amparo en el

derecho minero peruano”, para optar por el titulo de abogada por la Universidad Catolica



San Pablo de Arequipa, mediante una investigacion dogmatica apoyada con datos
estadisticos del periodo 2009-2013 proporcionados por el MINEM y el INGEMMET, y
la comparacion con otros paises sobre las obligaciones que conforman el sistema de
amparo minero, realiz6 una evaluacion a la normatividad minera vigente para proponer
su modificacién a fin de conseguir una efectiva produccién de las concesiones mineras.
Asi, concluyé proponiendo la modificacion del plazo para acreditar la produccion minima
para la pequefia mineria a cinco afos, la reduccion del plazo por un plazo de prorroga
para el pago de la penalidad a dos afios, la inclusion de las inversiones minimas como
conceptos para la exencion del pago de penalidad y otorgamiento de prérroga para la no
caducidad por ocho afios, la modificacion del plazo para la acreditacion de la produccion
para la pequefia y artesanal a partir del séptimo afio en casos fortuitos, de fuerza mayor o
un hecho no imputable al titular mineria, y la aplicacién de un régimen de incentivos para

la formalizacién de las actividades mineras.

Riveros, G. (2018) en su investigacion titulada “Evaluacion técnica de petitorios
mineros para su determinacion en el procedimiento ordinario minero y la obtencién del
titulo de concesion minera, segun las caracteristicas de las areas solicitadas en la unidad
técnica operativa de la direccion de concesiones mineras — INGEMMET”, para optar por
el titulo de Ingeniera de Minas por la Universidad Nacional del Altiplano de Puno,
recurrio a la investigacion descriptiva, mediante el trabajo de gabinete y la aplicacion del
software ArcView GIS y los formatos automaticos, con una muestra tipo de cinco
dimensiones segun las caracteristicas de las areas solicitadas para la evaluacion de los
petitorios mineros (libres y/o superpuestos a derechos mineros prioritarios, areas
restringidas, areas urbanas y de expansion urbana, zonas y lineas de frontera, y en franjas
de traslape), que ingresaron a la Unidad Técnica Operativa durante el afio 2017, para
analizar e interpretar los datos recogidos de la experiencia practica en el otorgamiento de
las concesiones mineras. Logrando demostrar la correcta metodologia en la evaluacion
técnica de petitorios mineros segun las caracteristicas del area peticionada a cargo de la
Unidad Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET en
la ciudad de Lima, al utilizar el Sistema de Graficacion Catastral Minero (SIGCATMIN)
y la actualizacion de la informacion catastral con la Ley N° 30428 - Ley que oficializa el
sistema de cuadriculas mineras en coordenadas UTM WGS84.
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1.2.3. Locales

Cuneo, D. (2015) en su articulo académico “Las Obligaciones Mineras: La
Produccion Minima, El Derecho de Vigencia, La Penalidad y Criticas a su Regulacion”,
publicado por la Revista Derecho & Sociedad de la Pontificia Universidad Catolica del
Peru, concluyo que el sistema de amparo peruano solo acoge el pago de un canon o patente
periddica como lo es pago por derecho de vigencia; por tanto, el pago de la penalidad no
se encuentra comprendido y no deberia de ser un supuesto de caducidad, debiendo ser
eliminada; y respecto a la produccién minima como sancion de caducidad deberia recién

ser aplicada desde el afio 2018.

Guerra, M. (2018) en su articulo académico “La mutacion del proceso

9

contencioso administrativo y su efectividad en el derecho peruano”, publicado por la
Revista Derecho & Sociedad de la Pontificia Universidad Catolica del Perd concluyo que
el proceso contencioso administrativo, en el Perd, no alcanza la efectividad esperada para
la tutela de los derechos de los administrados, debido a la sobrecarga procesal en los
juzgados y la existencia de otras medidas legales para incumplir con el mandato judicial,
por lo que se deberia proporcionar seguridad juridica para su ejecucion y corregir la

actuacion de los otros actores (funcionarios publicos, jueces y el Estado).

Nazario, A. (2018) en su investigacion titulada “Analisis del régimen juridico
aplicable a las concesiones mineras en el Peru”, para optar por el titulo de abogada por
la Universidad San Ignacio de Loyola de Lima, mediante un estudio teérico que utilizé la
técnica de recoleccion de datos, la revision bibliogréfica de las fuentes primarias y los
analisis emitidos por especialistas e investigadores sobre el marco normativo que regulan
las actividades mineras en territorio peruano, concluye gque la demora para el comienzo
de las actividades de exploracion y explotacion se debe a que el procedimiento
administrativo para el otorgamiento de la concesion minera y los requisitos que
conforman la “permisologia minera” no son simultaneos; por lo que, propone que la etapa
de evaluacién del instrumento de gestibn ambiental se realice paralelamente al
procedimiento ordinario minero o se incorpore en la primera evaluacion técnica-legal en
un trabajo conjunto del INGEMMET vy la Direccion General Ambiental de Asuntos
Ambientales Mineros

Olivera, K. (2017) en su investigacion titulada “El abuso del derecho en la
revision judicial frente al procedimiento de cobranza coactiva”, para optar por el titulo
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de abogado por la Universidad César Vallejo en Lima, mediante un enfoque cualitativo,
de nivel exploratorio, con un disefio de teoria fundamentada mediante la entrevista a
profesionales especializados en derecho tributario en la ciudad de Lima y la guia de
analisis documental; logré determinar el abuso del derecho por parte de los contribuyentes
al interponer reiteradamente demandas de revision judicial con la intencion de dilatar el

procedimiento administrativo de cobranza coactiva y evitar su ejecucion.

CAPITULO 1I
BASES TEORICAS

2.1. Fuentes tedricas

2.1.1. Abuso del derecho
Para Loutayf (2015), el abuso del derecho puede ser definido semanticamente como el
uso o empleo excesivo, injusto e indebido de una facultad o poder reconocido a un sujeto
por el ordenamiento juridico, ya sea buscando “un fin que no es el que corresponde, o
hacerlo de un modo que no corresponde, o ambos aspectos a la vez” (Bidart citado por
Loutayf, 2015, p. 1).

Por ello, para Gonzales (2015), el abuso del derecho es una disfuncionalidad entre el
comportamiento del titular del derecho y los principios del sistema que integra, pues el
acto se encuentra permitido por regla, pero se convierte en prohibido a la luz de los
principios juridicos. Asi, la desviacion en el ejercicio de un derecho, sucede entre el hecho
juridico previsto en la norma (supuesto) y el hecho concreto en la cual el titular ejercita

el derecho (acto) (Restivo citado por Herrera, 2015).

Para Mufioz (2018), el abuso del derecho es una figura juridica creada para corregir el
ejercicio desviado de un derecho, que quebranta los principios juridicos que lo sustentan,
y que busca poner limites al ejercicio de un derecho, a fin de mantener el orden social y
la convivencia en comun, pues ningun derecho puede ser ejercido de forma que
perjudique al interés individual o general, “ya que el derecho cesa donde comienza el

abuso” (Planiol citado por Carrillo, 2018, p. 18)
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En cambio, para Romero (2020), el abuso del derecho es un principio general del
Derecho, por el cual se sanciona al titular de un derecho cuando se evidencia que su

ejercicio busca ocasionar perjuicio o es contrario al espiritu de la ley.

2.1.1.1. Antecedentes del abuso del derecho

El abuso de derecho tiene sus raices en la prohibicién de la aemulatio o animus
aemulandi, en la cual se basa la teoria de los actos de emulacion durante la Edad Media,
que consistia en prohibir realizar actos comprendidos dentro del ejercicio de un derecho,

sin provecho para si 0 con el animo causar dafio a otro.

Otros mencionan que la figura juridica del abuso del derecho se origina en la
jurisprudencia francesa, que pretendia contrarrestar el formalismo legal y absolutismo de
los derechos en el Codigo de Napoleon, en especial el derecho de propiedad, tal como se
infiere de la sentencia del Tribunal de Colmar en 1805, en donde se concluyé que el limite
al ejercicio del derecho de propiedad es la satisfaccion de un interés legitimo; de la
sentencia del Tribunal de Lyon en 1806, en donde se determind el abuso del derecho de
un propietario al causar dafio a su vecino instalando una bomba de agua en el subsuelo
para privarlo de proveerse el liquido; y de la sentencia de Compiegne en 1913, donde se
dejo establecido que el ejercicio de un derecho no puede ser utilizado de forma contraria

a la prevista por el legislador al emitir la ley (Rojas M. , 2017).

2.1.1.2. Ambito de aplicacion del abuso del derecho

Tradicionalmente la figura del abuso del derecho ha tenido aplicacién en el derecho civil,
especificamente con el derecho de propiedad; pero esto “no importa apropiacion del
instituto, ni significa que resulte inaplicable a las demas ramas del Derecho; en todo caso,
en cada materia presentara sus variantes propias.” (Loutayf, Abuso del derecho, 2015, p.
13).

Por otro lado, la proscripcién al abuso de un derecho es un postulado l6gico de todo
ordenamiento juridico, que no requiere ser recogido expresamente en una norma, pues el
cumplimiento inadecuado o desviado de las facultades o imperativos es contradictorio
con el Derecho y la Justicia; por lo que, su rechazo se encuentra inmerso en cualquier
rama del Derecho, en el derecho civil, comercial, administrativo, etc., o ante cualquier
situacion, ya sea para el ejercicio de un derecho, el cumplimiento de una obligacién o una
funcion (Loutayf, 2015).
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Asimismo, segun (Mufoz, 2018), también es posible la aplicacion de la prohibicion del
abuso del derecho en el ejercicio de derechos fundamentales, ya que tampoco son
absolutos ni su ejercicio se encuentra ausente de limitaciones; por lo que, no existe
razones para excluirlos de la necesidad de acudir a la figura del abuso del derecho como

mecanismo de autocorreccion para su ejercicio.

Visto asi, la prohibicion del abuso del derecho se hace necesaria en todos los &ambitos del
Derecho como por ejemplo: en los contratos dentro del sistema financiero con los
contratos de adhesion en las que los prestatarios desconocen de su contenido (Rodriguez
M. , 2005); en el derecho de sociedades cuando se utiliza a la personalidad juridica para
incumplir el pago de deudas o cuando se aumenta el capital social para reducir la
participacion de los socios minoritarios (Morales, s.f.); en el derecho tributario al sacar
ventaja mas alla de lo previsto por la ley tributaria para reducir el pago de impuestos
(Herrera, 2015); en el derecho a la libre competencia con el abuso de la posicién de
dominio para impedir el ingreso de una nueva empresa o marca al mercado (Bullard &
Falla, 2005); en el derecho laboral con el abuso del derecho a la asociacion sindical para
limitar las facultades del empleador para concluir contratos laborales (Romero, 2020); e
incluso en el ambito del derecho procesal, en el que la falta de razon para litigar supera
los limites normales en el ejercicio del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva (Mufioz,
2018).

2.1.1.3. Teorias para determinar el abuso del derecho
Para determinar la existencia del abuso del derecho se han desarrollado algunas teorias,

que podrian ser agrupadas de la siguiente manera:

a) Teorias subjetivas
Plantean como elemento configurador a la intencionalidad del titular del derecho
al momento de realizar un acto por el cual ejercita su derecho. Asi, han surgido
diferentes variantes al elemento identificador como: el dolo, la culpa o la
negligencia por parte del titular del derecho, la inexistencia de interés serio y
legitimo, y la discordancia entre el motivo del titular y la finalidad del derecho.
Sin embargo, el rechazo a esta teoria sobreviene en la dificultad para probar la

intencién del titular del derecho.

b) Teoria objetiva
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Propone que existira abuso del derecho cuando el ejercicio del derecho sea
contrario a los fines de la norma o los fines generales del derecho (Olivera, 2017).
Denominada por otros autores como una teoria funcionalista o finalista, que
rechaza la intencionalidad del titular del derecho para centrarse en la finalidad o
funcién social o economica en la que se justifica el reconocimiento de dicho
derecho. Sin embargo, la critica a esta postura nace en que la finalidad o fin en
que se sostiene el derecho puede ser alterada por principios como la buena fe, las
buenas costumbres e incluso la moral; conceptos que cambian con el tiempo

dentro de una sociedad.

c) Teoria mixta
Es una postura que recoge ambas teorias. Entonces, se configura el abuso del
derecho cuando se ejerce un derecho desviandose de su funcion social y con
intencion de dafar o con falta de un interés legitimo.
Asi, para Fernandez Sessarego estaremos frente al ejercicio abusivo de un derecho

cuando existen las siguientes condiciones:

(@) intencion de dafar; (b) la ausencia de interés serio y legitimo para el
agente; (c) si el agente ha elegido entre varias maneras de ejercer el derecho,
aquella que es dafiosa para otros; (d) si el perjuicio ocasionado es anormal o
excesivo; (e) si la conducta o manera de actuar es contraria a las buenas
costumbres; (f) si se ha actuado de manera no razonable, contraria a la lealtad y
confianza reciproca; y (g) si el comportamiento del agente no concilia con la
finalidad econdmico social que la ley le concede. (Citado por Vargas, 2019, p.
204)

Aunque, la critica a esta postura radica en la discrecionalidad otorgada al juez para
determinar la finalidad del derecho y declara su ejercicio abusivo (Gonzéles,
2016).

2.1.1.4. Elementos del ejercicio abusivo de un derecho
Segun Loutayf (2015) deben existir los siguientes elementos para configurar la conducta

abusiva:

a) La preexistencia de una norma legal que permita la conducta o a proceder

del titular del derecho,
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b) La capacidad del titular del derecho de comprender los efectos de su
conducta o actuacion, y

c) El dafo grave, desproporcionado, excesivo o anormal

Siendo la presencia del ultimo elemento necesario si se acoge la postura mixta para la

determinacion del abuso del derecho.

2.1.1.5. Modo de invocar el abuso de derecho

Segun Loutayf (2015), el abuso de derecho puede ser planteado por el afectado mediante
la interposicién de una demanda o en el curso de un proceso judicial, acreditando pruebas
o alegando afirmaciones justificadas; o como también afiade el autor, cabe la posibilidad
de que sea invocada por el mismo juez en aplicacion del principio de “iura novit curia”,
en mérito a que la forma de ejercer un derecho interesa al orden publico y siempre que

existan pruebas suficientes

2.1.1.6. Figura autonoma del abuso del derecho
Existen algunas criticas para no considerar al abuso del derecho como una figura juridica
auténoma en el derecho, que giran en torno a su relacion con el principio de buena fe, los

actos ilicitos y la ponderacion.

Sin embargo, si bien el abuso del derecho tiene sus bases y limites en la buena fe, como
principio que debe regir el proceder de todo sujeto de derecho, se aparta de este principio
porque no todos los actos en los que se encuentra implicado, se originan por el ejercicio
de un derecho, como por ejemplo en el delito de estafa, en el que el delincuente se
aprovecha de la buena fe con la que actla su victimay la que éste presume del malhechor.
De manera que, el abuso del derecho no requiere necesariamente de la presencia de la
mala fe para configurarse, tal como se propone en la teoria objetiva (Rojas M. , 2017).

Por otro lado, la conducta abusiva no es exactamente un acto ilicito; sino que, es un tercer
género o punto medio entre los actos licitos e ilicitos, ya que, si bien el ejercicio de un
derecho es licito, se convierte en ilicito, y por ende sancionable, cuando el fin Gltimo que
persigue el titular sea prohibido o contrario al Derecho (Condorelli citado por Rojas M. ,
2017).

Asimismo, el abuso del derecho puede ser confundido con la técnica de la ponderacién
de principios o derechos. Pero, mientras que con dicha técnica juridica se procede a

valorar entre dos principios o derechos pertenecientes a dos sujetos distintos, para luego
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dar un mayor valor a uno sobre otro hasta vislumbrar que algunos de los sujetos abusa de
su derecho; por la figura del abuso del derecho se trata de identificar si el acto por el cual
un sujeto ejercita su derecho tiene correspondencia con los principios que le dan sustento
o contraviene el fin para el cual fue reconocido por el ordenamiento juridico, siendo la
intencion de dafiar a un tercero, un elemento mas de las circunstancias concurrentes para
considerar producido el abuso de un derecho (Mufioz, 2018). Es mas, el abuso del derecho
se configura cuando una regla que concreta el ejercicio de un derecho se contrapone a un
principio que limita su alcance, y no cuando haya un conflicto entre el ejercicio de dos
derechos o la primacia de dos principios, en donde se necesitara técnicas juridicas como
la ponderacidn para resolver el conflicto (Gonzales, 2015). Por ello, el proceso para
identificar el abuso del derecho es interno y mas holistico, pues se guia por la reflexion
en torno a las circunstancias que rodean al ejercicio del derecho de un sujeto; a diferencia
del proceso valorativo que se da en la ponderacién de un principio o derecho sobre otro,

que es mas externa.

2.1.1.7. El abuso del derecho en el Peru

En el Peru, el reproche o sancion al ejercicio abusivo de un derecho no sélo es
contemplado por el derecho civil, en el articulo 11 del Titulo Preliminar del Codigo Civil:
“La ley no ampara el ejercicio ni la omision abusiva de un derecho. Al demandar
indemnizacion u otra pretension, el interesado puede solicitar las medidas cautelares
apropiadas para evitar o suprimir provisionalmente el abuso”; sino que también encuentra
desaprobacion en todo el ordenamiento juridico cuando la Constitucién Politica del Perl
(en adelante CPP) en su articulo 103° establece: “(...) La Constitucion no ampara el abuso

del derecho.”

Pero, pese a que el Pert es uno de los primeros paises en proscribir expresamente el abuso
del derecho desde su Cddigo Civil de 1936 (Manriquez, 2011); el conocido civilista
Ghunter Gonzales (2015) sefiala que en materia de derecho constitucional, la
jurisprudencia peruana sobre el abuso del derecho es escasa, y las pocas veces en que se
ha manifestado el Tribunal Constitucional, lo hace para tratar el abuso procesal por la

interposicion de demandas temerarias y sin fundamento.
Asi, el Cadigo Procesal Civil en su articulo 112 establece que existe temeridad o mala fe:

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento juridico de la demanda,

contestacion o medio impugnatorio;
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2. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad;

3. Cuando se sustrae, mutile o inutilice alguna parte del expediente;

4. Cuando se utilice el proceso o acto procesal para fines claramente ilegales o

con propositos dolosos o fraudulentos;

5. Cuando se obstruya la actuacion de medios probatorios; v,

6. Cuando por cualquier medio se entorpezca reiteradamente el desarrollo normal

del proceso.

7. Cuando por razones injustificadas las partes no asisten a la audiencia generando

dilacion
En tal, si bien no se realiza distincion entre el uso de temeridad y malicia, Palacios (2016)
aclara que los actos con temeridad hacen referencia al ejercicio de facultades sin motivo
ni razén juridicamente sustentable; mientras que, los actos con malicia procesal al
ejercicio de una facultad procesal con la intencion de vulnerar las reglas del

procedimiento y los principios procesales.

Asimismo, el articulo 110 habilita al juez a la imposicion del pago de las costas y de
multas a los que inciden en actuaciones temerarias o de mala fe, incluyendo al abogado,
a quien también podria segun el articulo 111 podria imponerse sanciones administrativas
y denunciar penalmente. A esto se suma que, el articulo 4 preveé la posibilidad de
demandar el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados cuando el ejercicio de

accion haya sido irregular o arbitrario, siempre que haya desestimado la demanda.

2.1.2. Abuso procesal
Para Loutayf (2004), el abuso puede producirse en cualquier actividad juridica, sea en el
ejercicio de un derecho, de una funcién o en el cumplimiento de cargas, deberes u
obligaciones e incluso en ambito procesal, con el ejercicio del "derecho™ de accién; ya
que la proscripcion del abuso procesal es una derivacion del rechazo al abuso como

postulado de la Teoria General del Derecho.

Asi, Espinoza citando a Najar (2010, p. 58) define al abuso procesal como “el ejercicio
inapropiado, incorrecto o desviado de una situacidn juridica procesal correspondiente al
titular o agente de la conducta abusiva.” Por ello, para Artavia y Picado (s.f.), el abuso
procesal implica el ejercicio de los poderes, atribuciones, derechos y facultades de

cualquiera de los sujetos procesales contrarios a la buena fe, al respeto, la lealtad, la
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probidad, al uso racional del sistema procesal y al deber de cooperacion a la

administracion de justicia.

Mientras que, en palabras de Manriquez (2011), el abuso procesal hace referencia a la
alteracion o desviacion de la funcion o fin del proceso judicial por las partes

intervinientes, sea porque el conflicto no existe o se altera.

2.1.2.1. ldentificacion del abuso procesal
Segun, Espinoza (2010) para identificar el abuso procesal se han desarrollado dos

criterios:

e Subjetivo: Debe existir la intencion de perjudicar mediante una accién dolosa o
culposa.
e Objetivo: El acto se ejerce de forma contraria a la finalidad por la que fue

instaurado.

De los cuales, segun el citado autor, el criterio objetivo encuentra mayor aceptacion
porque prescinde de reconocer un elemento subjetivo en el sujeto (la intencién), que
resulta una tarea dificil y compleja para el juez, debido a que implicaria indagar las

motivaciones del titular del derecho y acreditarlas.

Por otro lado, Vargas (2019) agrega la existencia de dos criterios mas:
e Funcionalista: El acto se desvia del fin asignado al derecho que reconoce el
ordenamiento juridico, causando dafio a otro.
e Mixto: Se combina la existencia de intencion de perjudicar con el ejercicio

contrario a la finalidad del derecho.

Siendo el criterio mixto, segun este Gltimo autor, el admitido en el Cédigo Procesal Civil

peruano, tal como se identifica de lo establecido de su articulo 4:

Concluido un proceso por resolucion que desestima la demanda, si el demandado
considera que el ejercicio del derecho de accidén fue irregular o arbitrario, puede
demandar el resarcimiento por los dafios y perjuicios que haya sufrido, sin
perjuicio del pago por el litigante malicioso de las costas, costos y multas

establecidos en el proceso terminado.
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Del texto legal se desprende, la necesidad de acreditar un dafio (criterio subjetivo) como
resultado del ejercicio del derecho de accion, porque fue contrario al que el ordenamiento

juridico peruano le atribuye (criterio objetivo).

Aunque, segun Loutayf (2004), al no existir un concepto preciso que permita identificar
el abuso procesal, sera la finalidad del proceso y la aplicacion de los principios que
permitiran establecer un perfil de la conducta abusiva o una descripcion aproximada de
este; en el que, en ocasiones, no basta un solo acto para la configuracion del abuso del

derecho; sino que requerira de analizar una secuencia de actos.

2.1.2.2. Modalidades del abuso procesal

El derecho de accidn se ejerce en dos momentos: i) en la formulacion de la demanda por
el actor, y también se incluye, a la contestacion por el demandado como parte; y ii) en la
realizacion de diversos actos procesales durante el desarrollo del proceso. De manera que,
el abuso del ejercicio de accion puede estar presente en la formulacién de la demanda o

contestacion y durante el desenvolvimiento del proceso (Loutayf, 2004).

No obstante, no necesariamente abusa del derecho de accion quien no tiene razén o quien
no ha obtenido una sentencia favorable; sino que aln ante la concurrencia de estas
circunstancias, la parte puede haber realizado uso legitimo de su derecho, si las

circunstancias del caso justifican su presentacion ante el érgano jurisdiccional.
Asi, tenemos como modalidades del abuso procesal al:

i.  Abuso del proceso

El abuso en la formulacion de la demanda, denominado como abuso del proceso
0 abuso con el proceso, supone el abuso del derecho de accion en su faz de derecho
de acceso a la justicia o la jurisdiccion.

Para Antoraz (2010), citando a Masciotra, el abuso del proceso se configura con
el uso del proceso contra sus propios fines o para obtener fines ilicitos; asi,
estaremos ante un abuso del proceso, con la interposicion de demandas
improponibles, extorsivas, innecesarias o en conveniencia de ambas partes para
burlar la autoridad del juez.

Asimismo, para Loutayf (2004), el abuso del proceso se materializa con las
denominadas ‘“aventuras judiciales” por la parte actora, que comprenden las

siguientes situaciones:
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v' Demandas interpuestas con conocimiento o debiendo conocer de la
sinrazon

v Demandas en las que se promueven para simular un proceso o en fraude a
la ley

v" Demandas innecesarias.

<

Demandas que invocan razones de rango moral superior

v" Demandas por dafios y perjuicios en las que se pide méas de lo debido

(pluspeticion inexcusable)

v Cuando se elige la via mas costosa
Por otro lado, autores como Cavero (2011) y Bullard & Falla (2005), incluyen en
el abuso del proceso, a la utilizacion reiterada de procesos legales, tanto en el
plano judicial como administrativo, para buscar causar perjuicio. Por ello, para
Alvarez, la litigacion no es amparable por el ordenamiento juridico cuando la
finalidad del sujeto no es ganar el juicio, sino dafar e impedir a otros el ejercicio
de sus derechos, con el inicio de procedimientos judiciales o administrativos
(Citado por Bullard & Falla, 2005, p. 45).
De manera que, debe entenderse por demandas innecesarias cuando no existe
conflicto de intereses; demandas excesivas cuando la via es la mas onerosa o
dafiina para la parte demandada entre una serie de alternativas para la satisfaccion
de la pretension; demandas desviadas cuando con la postulacion de una pretensién
persigue un fin distinto a su normatividad y naturaleza (Espinoza, 2010).
Abuso dentro del proceso
El abuso durante el desarrollo del proceso, denominado abuso en el proceso o
dentro del proceso, se trata del ejercicio abusivo del derecho de accion
parcializado en los diversos momentos de un proceso (Ledesma, 2015), en el que
también se encuentra implicado el ejercicio del derecho a la defensa (Espinoza,
2010).
Para Loutayf (2004), el abuso dentro del proceso se constituye con aquellas
conductas de los sujetos procesales que obstaculicen o entorpezcan la emisién de
la sentencia o su resolucién justa.
De manera que, para Antoraz (2010), en esta modalidad de abuso estan
comprendidas las conductas que prologan los tramites, difieren el cumplimiento,
enredan actuaciones, utilizan mecanismos procesales para desanimar y someter al

adversario; siendo un ejemplo de conducta abusiva la solicitud de medidas
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cautelares excesivas, improcedentes 0 mas gravosas que las necesarias; como
también interposicion de recursos improcedentes, ya sea porque, las decisiones
recurridas se encuentren exentas de arbitrariedad o porque ha precluido su
oportunidad.

En tal, si bien la distincion entre ambas modalidades de abuso procesal se encuentra en el
momento del ejercicio del derecho de accion, las mismas encuentran fundamento a su
proscripcion, no solo en el general rechazo a la conducta abusiva por el ordenamiento
juridico, sino ademas en la recepcion constitucional y supralegal del derecho a un proceso

y eficaz de todo el ordenamiento juridico (Antoraz, 2010).

2.1.2.2. Abuso técnico procesal

Segun Loutayf (2004), los abogados también tienen responsabilidad por el ejercicio
abusivo del derecho de accion; ya que cuando la ley obliga a los sujetos intervinientes a
contar con asesoramiento legal, implicitamente se reconoce que éstos carecen de
idoneidad para actuar en juicio o para comprender el asesoramiento que se le brinda. Sin
embargo, los abogados no pueden responder por las afirmaciones en juicio ni la forma de
interpretacion de los conceptos juridicos de sus clientes, ya que incluso estos ultimos
pueden hacer incurrir en error a los abogados; por lo que, no se estaria frente a un abuso
del derecho, sino contra el menoscabo de imperativos éticos en el ejercicio de la profesion

de abogacia.

Pero, seguin Rambaldo (Citado por Antoraz, 2010, p. 22), existe el abuso técnico procesal
siempre que las conductas abusivas en el proceso hayan sido determinadas
exclusivamente por el abogado, dentro de las facultades amplias que le otorga la
representacion en juicio. No obstante, resulta complicado determinar la responsabilidad
del letrado por el ejercicio abusivo del derecho de accion. Ante ello, Jorge Peyrano,
propone como solucion mantener la responsabilidad en el abogado, a menos que exista
un consentimiento escrito del cliente para llevar a cabo el acto, pese a la advertencia
emitida (Citado por Antoraz, 2010, p. 26).

2.1.2.4. Sancién al abuso del derecho procesal

Para Loutayf (2004, p. 4), el abuso en el ejercicio de un derecho no contribuye a alcanzar
la justicia, pues ésta solo se alcanza con el cumplimiento adecuado de las normas y no
con el mal uso; y si bien. no existe una norma legal que desarrolle como debe ejercerse

tal o cual derecho en cada circunstancia, ello no convierte en permisible o indemne el
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abuso de un derecho, ya que esto seria contradictorio con el Derecho y la Justicia, mas
aun si el ejercicio de todo derecho debe realizarse en armonia con los valores y principios
del ordenamiento juridico. De tal manera que, la malicia presente en el ejercicio abusivo
del derecho de accion debe sancionarse, porque no solo perjudica el desenvolvimiento

del proceso, sino que atrae desprestigio sobre la jurisdiccion.

Por ello, para Morales (s.f.), aun cuando por el abuso del derecho se configure una laguna
juridica, porque no existe dispositivo normativo especifico que restrinja o prohiba realizar
el acto, el juez esté llamado a resolver la causa aplicando métodos de integracion juridica.
En tal sentido, segin Rodriguez J. (2019), los jueces se encuentran en la obligacién de
impedir o sancionar cualquier conducta ilicita o dilatoria ligada al proceso, en base a la

observancia del principio de los deberes de la conducta procesal para los justiciables.

Asi, en el caso del Per(, los deberes procesales de las partes y la facultad sancionadora
otorgada a los jueces se encuentra establecida en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil: ... Las partes, sus representantes, sus abogados y, en general,
todos los participes en el proceso, adeclan su conducta a los deberes de veracidad,
probidad, lealtad y buena fe. El juez tiene el deber de impedir y sancionar cualquier
conducta ilicita o dilatoria”. EI mismo que coincide con lo estipulado en el articulo 8 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial: “Todos los que intervienen
en un proceso judicial tienen el deber de comportarse con lealtad, probidad, veracidad y
buena fe. Los Magistrados deben sancionar toda contravencién a estos deberes

procesales, asi como la mala fe y temeridad procesal”; y en su articulo 9 establece que:

Los Magistrados pueden llamar la atencion, o sancionar con apercibimientos,
multas, pedidos de suspension o destitucion, o solicitar su sancion, de todas las
personas que se conduzcan de modo inapropiado, actien de mala fe, planteen
solicitudes dilatorias o maliciosas y en general, cuando falten a los deberes
sefialados en el articulo anterior, asi como cuando incumplan sus mandatos. Esta

facultad comprende también a los abogados.

No obstante, segin Loutayf (2004), la sancion al abuso del derecho de accion debe ser
prudente para encontrar un punto de equilibrio entre sancionar todo lo que simplemente
aparente ser abuso y el dejar sin correccion las conductas claramente abusivas; esto
debido a que, no necesariamente abusa del derecho de accidn quien no tiene razén o quien

no ha obtenido una sentencia favorable, sino que, pese a la concurrencia de estas



24

circunstancias, puede haberse realizado un uso legitimo de su derecho, si las
circunstancias del caso justifican su presentacion ante el drgano jurisdiccional. Incluso,
recalca el autor, que no solo debe buscarse la sancion del ejercicio abusivo del derecho

de accion, sino también debe prevenirse tal situacion.

Asi, segun el citado autor, la aplicacion de la sancién al ejercicio abusivo del derecho de

accion debe llevarse a cabo considerando:

a) Un criterio restrictivo para determinar su existencia
b) La declaracion de oficio debe ser excepcional
c) Que se haya producido un perjuicio, ya sea a la parte o para la administracion de

justicia por el desgaste jurisdiccional

Ante un acto procesal abusivo, segiin Antoraz (2010) el juez puede tomar las siguientes

decisiones:

- Impedir que la facultad correspondiente pueda ser ejercida validamente, o por lo
menos no con el alcance que pretende darle el sujeto.

- Aplicar sanciones pecuniarias, como el pago de costas y costos o la pérdida a
percibir honorarios al abogado o sanciones disciplinarias.

- Declarar la nulidad del acto y los que sean consecuencia del mismo.

- Generar la reparacién de dafios y perjuicios

2.1.3. Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es el derecho fundamental de todo sujeto a
acceder a la justicia mediante un proceso dirigido por un juez, a fin de obtener una

sentencia que resuelva cualquier problema juridico.

Pero, también es un principio que inspira el ordenamiento juridico de cualquier Estado
Constitucional de Derecho, porque garantiza al ciudadano obtener una sentencia derivada
de un debido proceso y con las garantias necesarias para satisfacer la pretension planteada
o brindar la proteccion solicitada. Por ello, para Chamorro (2009), el derecho a la tutela
jurisdiccional es “la garantia de las garantias”, porque permite a los demas derechos
fundamentales materiales, como la vida, la salud, la educacion, etc., alcanzar su

proteccion mediante un proceso judicial.
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En el Per, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es reconocido por el inciso 3) del
articulo 139° de la CPP, y su contenido comprende: el acceso a la justicia, el debido

proceso y la ejecucion de la sentencia.

2.1.3.1. El derecho de acceso a la justicia

El derecho a acceder a la justicia o a la jurisdiccion o también llamado el derecho de
accion consiste en la posibilidad de cualquier sujeto de derecho de presentar ante un juez
su pretension, cualquiera fuera su contenido o tipo, a través de la interposicion de una
demanda; tal como, lo especifica el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00763-2005-PA/TC, al mencionar el derecho a la tutela judicial efectiva
en su contenido al acceso a la justicia es “el derecho constitucional de naturaleza procesal
en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los drganos
jurisdiccionales independiente del tipo de pretension formulable y de la eventual

legitimidad que pueda, o no acompafiarle a su petitorio.” (Fundamento 6)

Asi, el ejercicio del derecho de accion no condiciona la decision del juez ni significa que
se encuentre obligado a emitir una sentencia favorable a la pretensién planteada, ya que
ello dependera de la norma legal vigente, asi como los fundamentos de hecho y las
pruebas presentadas. Es mas, tampoco significa que la demanda sera admitida a tramite,
pues antes debera cumplir con los requisitos de admisibilidad y procedencia exigidos por
el Cddigo Procesal Civil; porque aun cuando se reconozca como el contenido de un
derecho fundamental, su ejercicio se encuentra sujeto a condiciones o limitaciones, como
cualquier otro derecho, siempre que “no obstaculicen, impidan o disuadan
irrazonablemente acceso del particular a un tribunal de justicia.” (Fundamento 4,

Expediente N° 2763-2002-AA/TC)

2.1.4. Proceso contencioso administrativo
Segun Huapaya (2019), el proceso contencioso administrativo es un medio de control

juridico de la administracién publica, entre otros tipos de procesos y controles que existen.

Para Guerra (2018), es un proceso judicial que busca solucionar el conflicto entre la
actuacién de la administracion publica, como emisor del acto, y los derechos de los
ciudadanos, en su calidad de administrado, a través de un control de legalidad y

constitucionalidad.

Asimismo, Prado citando a Caubet (2015) define al proceso contencioso administrativo,

como un litigio o una controversia judicial con la administracion puablica, porque un
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particular considera que un acto o actividad administrativa es ilegal, ilegitimo o lesiona

un derecho.

En cambio, para Manco (2011), este proceso judicial es una técnica de control, principio
de orden e instrumento de garantia de los ciudadanos, frente a los privilegios, poderes y
potestades que otorga la ley a la administracion puablica para el cumplimiento de sus
tareas. Por ello, al mismo tiempo, para Mac (2020) también constituye un medio de
defensa para el ciudadano frente a los actos u omisiones de la administracion pablica, que

vulneren o amenacen sus derechos e intereses.

2.1.4.1. Antecedentes del proceso contencioso administrativo
El proceso contencioso administrativo es el producto de la lucha de los derechos de los
ciudadanos ante un Estado tirano y opresor; que remonta sus origenes a la Revolucién
Francesa (1789) y se asocia con el nacimiento de un Estado de Derecho, regido por el
principio de legalidad, y un sistema de pesos y contrapesos, para mantener el equilibrio

entre los poderes del Estado (Guerra, 2018).

Segun Casagne (2007), la justicia administrativa, vista como el control de los actos de la
administracion publica, es el producto de un dilatado proceso historico con avances y
retrocesos, que busca el equilibrio de poderes en un sistema politico. Segun relata el
citado autor, este proceso ya habia iniciado en el Antiguo Régimen Francés, en el que se
logro la judicializacion de los conflictos entre los ciudadanos y la administracion publica,
mediante drganos administrativos independientes del Poder Ejecutivo, encontrando asi
cierta imparcialidad; pero con la Revolucion Francesa la administracion publica retoma
el papel de juez y parte del conflicto, al transferirse el control de los actos administrativos
al Poder Ejecutivo. Hasta que nueve afios mas tarde (1799), Napoledn restablece la
similitud de la figura del intendente (que hacia las veces de érgano de control de los actos
administrativos) en un Consejo de Prefectura por departamento, y luego completandose
con la creaciéon del Consejo de Estado, de donde parte el éxito del control de la

administracion publica y su difusion como modelo.

Aunque, segun Guerra (2018), se afiaden a los cambios que ha sufrido el proceso
contencioso administrativo a la constitucionalizacién del derecho, en el que el juez es
independiente y Gnicamente subordinado a la Constitucion y al derecho, para realizar el
control de las actuaciones de la administracion publica. Esto debido a que, la

incorporacion del principio de legalidad con la Revolucion Francesa conllevo al
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predominio supremo de la ley, al posicionamiento del Legislativo sobre los otros dos
poderes e incluso rezagado el papel del Poder Judicial, quien tenia prohibido interpretar

la ley o cuestionar los actos de la administracion publica.

2.1.4.2. Objeto del proceso contencioso administrativo
En sus inicios, el objeto del proceso contencioso administrativo estuvo muy ligado al
principio de legalidad, el cual consistia en el sometimiento de las actuaciones de la
administracion publica a la ley; por lo que, la revision del acto Unicamente se justificaba
en el incumplimiento de lo previsto por la ley. Dicha forma de control se denomina
control objetivo, pues simplemente revisa el aspecto formal, es decir, la legalidad del acto
administrativo: el cumplimiento de lo estipulado en la ley, la competencia de la autoridad

que lo emite y la forma del acto.

Més adelante, surge el control subjetivo de las actuaciones de la administracion publica,
en el cual no solo se verifica la legalidad, sino también el respeto a los derechos e intereses
de los administrados durante el procedimiento administrativo. De manera que, existe un

control integral o pleno porque se revisa la forma y el fondo del acto administrativo.

2.1.4.3. Sistemas de justicia administrativa
Se entiende por jurisdiccion contencioso administrativo a “la facultad legitima de los
organos encargados de administrar justicia para resolver controversias y conflictos
suscitados entre la administracion publica y sus administrados” (Prado, 2015). Asi, es

posible identificar los siguientes sistemas de justicia administrativa:

a) El sistema de tribunales administrativos o francés
El control de las actuaciones de la administracion publica esta encargada a una
especie de juez administrativo, que no tiene relacién con la actividad judicial, pero
juzga de manera imparcial; y es el Consejo de Estado la cabeza de la jurisdiccién
administrativa. Siendo su principal caracteristica el control objetivo mediante el
recurso de exceso de poder; pero con el paso del tiempo, también adoptaron el
control subjetivo. (Huapaya, 2019)

b) El sistema judicialista o espafiol
Las actuaciones de la administracion pubilica son juzgadas Unicamente por
organos que conforman el Poder Judicial, ya sea dentro de un proceso ordinario o
una especialidad, en el cual los jueces deben ademas conocer los multiples

sectores de la actuacion administrativa.
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c) Sistemas mixtos
En el cual conviven el sistema de tribunales administrativos con los tribunales
judiciales, haciendo distincion en la competencia de cada tribunal por el tipo de
control que ejercen como sucede con Alemania e Italia, en el que el control
objetivo de los actos de la administracion se encuentra a cargo del juez

administrativo y el control subjetivo por el juez judicial (Jara, 2017).

2.1.4.4. El proceso contencioso administrativo en el Peru
En el Peru, el control juridico de las actuaciones de la administracion publica se ubica en
un sistema judicialista delegado al Poder Judicial mediante un proceso constitucional
(extraordinario) o un proceso contencioso administrativo (ordinario); distinguiéndose el
uso del primero por su caracter residual a los casos referidos unicamente al contenido
constitucionalmente protegido de los derechos y que hayan sido previstos por ley (Moron,
2012); y el segundo caso, a la generalidad de materias y actuaciones a las que recurren

los ciudadanos.

Su instauracion en el ordenamiento juridico encuentra fundamento en el principio de
legalidad de los actos de la administracion publica, es decir, en el sometimiento de todo
ejercicio de poder a la Constitucion y la ley (articulo 45° de la CPP); en el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva de todo ciudadano para recurrir al juez (inciso 3) del articulo
139 de la CPP), aun cuando la parte demandada fuera el Estado y; la aplicacion del
sistema de pesos y contrapesos en un Estado que se organiza bajo el principio de
separacion de poderes (articulo 43 de la CPP). Asimismo, para Chanamé (Citado por
Ruiz, 2020), el proceso contencioso administrativo encuentra fundamento constitucional
en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd: “Las resoluciones administrativas
que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién contencioso-

administrativa”.

Actualmente, el proceso contencioso administrativo se encuentra regulado por el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS (en adelante TUO de
la LPCA); en el cual se establece una competencia especializada en lo contencioso

administrativo o en su ausencia a los jueces de juzgados civiles o mixtos.

El control de la administracion puablica en el Peri mediante el proceso contencioso

administrativo no solo es objetivo sino también subjetivo, pues segun el articulo 1° del



29

TUO del LPCA tiene por finalidad: “el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados”.

En tal sentido, el analisis jurisdiccional no se limita solo a determinar si la administracion
publica actué conforme al derecho, sino ademas si se respetaron los derechos de los
ciudadanos. (Espinosa-Saldafa citado por Moroén, 2012), lo que permite al juez no solo
anular el acto administrativo, sino también restablecer el derecho vulnerado del

ciudadano, tanto en el desarrollo del proceso como en el cumplimiento de la sentencia

Es asi que, segin Huapaya (2019), el control jurisdiccional de las actuaciones de la
administracion publica en el Peru tiene tres finalidades: asegurar la vigencia del principio
de legalidad, garantizar la vigencia de los derechos fundamentales y la proteccion del

ciudadano, y garantizar la tutela judicial efectiva.

Por tanto, mediante el proceso contencioso administrativo, el juez deberéa tener en cuenta

si la emision de la resolucion administrativa aplico:

1. El Principio de legalidad

Todo acto de autoridad debe ajustar su actuacion al orden legal, pero en un Estado
Constitucional de Derecho, la Constitucion es la que determina la ley, el acceso y
el ejercicio de la autoridad y la estructura del poder (Andrade, 2020). Debido a
ello, las actuaciones de la administracion publica se encuentran sometidas a la ley
y al derecho, pero guiadas por la Constitucién Politica.

Sin embargo, no siempre la ley puede prever todos los posibles escenarios a los
que la administracién publica se enfrentara; por lo que, la decisién a tomar debe
cefiirse al conjunto de normas que conforman el ordenamiento juridico del Estado,

los mismos que tienen su origen en lo establecido por la Constitucion.

2. El debido procedimiento administrativo
Con raices constitucionales en el derecho a un debido proceso, esta garantia se ha
extendido a sede administrativa al punto de establecerse como un principio dentro
del procedimiento administrativo. Esto en base a que, a través del procedimiento
administrativo el ciudadano participa en la formulacién de la decisién que el

funcionario publico adoptaré respecto a su solicitud o peticion, e incluso para la
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emisién de actos administrativos de gravamen (sanciones o extincion de
derechos).
En ese sentido, para que el procedimiento administrativo asegure el cumplimiento
de los fines de la administracion publica y a su vez respete los derechos e intereses
legitimos del administrado debe garantizar que a toda actuacién administrativa le
antecede un debido procedimiento administrativo, esto es el cumplimiento de
todos los actos y/o fases procedimentales que la ley exige para que se emita una
decision o resolucion administrativa (Rojas E. , 2011). Asi segin Huapaya (2015),
el debido proceso administrativo se encuentra integrado por:
- El derecho a la notificacion y publicidad del procedimiento
- El derecho a exponer argumentos y presentar alegatos
complementarios
- El derecho a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda
- El derecho a ofrecer y producir prueba
- El derecho a refutar los cargos imputados
- El derecho a impugnar las decisiones
- El derecho a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente y en un plazo razonable

3. La proteccidén de los derechos fundamentales e intereses del administrado

Si la actuacion de la administracion publica se encuentra guiada por la
Constitucion, la cual constituye a la defensa de la persona humana y su dignidad
como el fin supremo del Estado, y para ello, requiere del efectivo reconocimiento
de los derechos fundamentales de los individuos; el quehacer administrativo
tendra como limite el respeto de los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos (Andrade, 2020).

De tal manera que, mediante el proceso contencioso administrativo, el juez
determinara si en el procedimiento administrativo, se han respetado los derechos

fundamentales e intereses de los administrados.

2.1.4.4.1. Principios
Gordillo menciona que los principios son formas de comprender y hacer funcionar el
derecho a fin de alcanzar la justicia. Entendiéndose asi, a los principios por valores o

conceptos generales que guian la aplicacion de una ley o conjunto de normas,
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encontrandose implicitas en ellas, aunque no hayan sido descritas literalmente (Citado
por Lépez, 2005).

Los principios que guian al proceso contencioso administrativo son:

Principio de integracion: El juez no puede dejar de resolver un conflicto por
ausencia o defecto de la ley, debiendo buscar una solucion mediante la aplicacién
de los principios del derecho administrativo.

Principio de igualdad procesal: El juez debe tratar ambas partes de la misma
manera y sin favorecer por su condicién a la administracién publica ni al
administrado.

Principio de favorecimiento del proceso: El Juez debe dar trdmite a la demanda
interpuesta y en el transcurso del proceso examinar el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y procedencia.

Principio de suplencia de oficio: El Juez debe procurar subsanar las deficiencias
meramente formales de la demanda, a menos que por ser requisitos especiales sélo
puedan ser subsanadas por el demandante, otorgandole un plazo razonable para
corregirlo (Vargas-Machuca, 2012).

2.1.4.4.2. Pretensiones

Si bien la Constitucién Politica del Pert sefiala que son impugnables las resoluciones

administrativas, segin el TUO de la LPCA, también lo son los actos, declaraciones,

omisiones y actuaciones materiales. De manera que, los afectados por las actuaciones

administrativas pueden cuestionar tanto la ilegalidad de cualquier acto u omisién como la

vulneracion de un derecho, ya sea de origen legal o constitucional.

Segun el articulo 4 TUO de la LPCA, son pretensiones en el proceso contencioso

administrativo:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.
2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no

se sustente en acto administrativo.
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4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacién impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee

acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.

2.1.4.4.3. Agotamiento de la via administrativa
Es un requisito de procedibilidad de la demanda agotar la via administrativa, segun el
articulo 19° de la LPCA. Esto es que, previamente se haya impugnado la decision de la
administracion pablica mediante los recursos administrativos de autocontrol (apelacion,
reconsideracién y revisién) y como consecuencia, no proceda legalmente ningun otro

recurso mas.

De hecho, cuando el articulo 148 de la CCP menciona “las resoluciones administrativas
que causen estado”, se refiere a los actos administrativos que han puesto fin a la via
administrativa, porque mediante aquel acto administrativo final se ha dado a conocer al

ciudadano la decision final de la administracion pablica (Huapaya, 2019).

2.1.4.4.4. Tramite
Segun indica el articulo 18 del TUO de la LPCA, agotada la via administrativa, el plazo
para interponer la demanda contenciosa administrativa es de tres (3) meses por cualquiera
de las actuaciones impugnables mencionadas anteriormente; excepto cuando se trate del
silencio administrativo, inercia o cualquier otra omision por parte de la administracién
publica, en cuyo caso el plazo se estipula en el Texto Unico de Procedimiento

Administrativos de cada entidad.

Para su tramitacion, el proceso contencioso administrativo presenta dos vias
procedimentales: proceso urgente y proceso ordinario. Respecto a la via urgente, el

articulo 25 del TUO de la LPCA sefala que se tramitan cuando se pretenda:

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo,
2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la

que se encuentre obligada por mandato de la ley o acto administrativo firme,

y
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3. Relativo a materia previsional al referirse al contenido esencial del derecho

a la pension.

Se corre traslado de la demanda por el plazo de tres (3) dias; terminado el plazo con o sin
absolucion del demandado, el juez dicta sentencia dentro de cinco (5) dias. El plazo para
apelar la sentencia es de cinco (5) dias a partir de su notificacion

De otro lado, se tramitan por via de proceso ordinario las pretensiones no previstas en el
articulo 25 del TUO de la LPCA. Por esta via procesal, el demandado tiene diez dias (10)
para contestar la demanda, tres (3) dias para interponer tacha u oposicion a los medios
probatorios, cinco (5) dias para las excepciones o defensas previas; transcurrido el plazo
para contestarla demanda, el juez declara la existencia de una relacion juridica valida, la
nulidad u otorga plazo para subsanar defectos. Subsanados los defectos, se declara
saneado el proceso, caso contrario se declara nulo y concluido el proceso; o de haberse
interpuesto excepciones o defensas previas, seran resueltas previamente. El auto de
saneamiento al haberse declarado saneado el proceso, contendra la fijacion de los puntos
controvertidos y la declaracion de admisién o rechazo de los medios probatorios, y sélo
cuando se requiera se realizara la actuacion de los medios probatorios, sefialando el juez
la fecha y hora. Asimismo, las partes pueden solicitar informe oral en el plazo de tres (3)
dias, y dentro de plazo de quince (15) dias, el juez debera dictar sentencia. Posterior a la

notificacion, las partes pueden apelar la sentencia en el plazo de cinco (5) dias.

2.1.4.4.5. Carga de la prueba
En todo proceso judicial quien afirma los hechos que sustentan la pretension de su
demanda tiene la carga de la prueba; sin embargo, en el proceso contencioso
administrativo debido a que la actividad probatoria se circunscribe a actuaciones
recogidas en el procedimiento administrativo, es la entidad publica quien se encuentra en
mejor condicion de acreditar los hechos, pues en muchos de los casos se trata de
expedientes administrativos que se encuentra de integramente bajo su custodia. Por ello,
el juez solicita a la entidad puablica demandada la remision del expediente administrativo,
documentos o cualquier informe que ayude a resolver el conflicto, bajo apercibimiento
de imponer multas o denunciar por desobediencia a la autoridad. Sin que ello sea
impedimento para que la parte demandante aporte nuevos medios probatorios referidos a

hechos ocurridos con posterioridad al inicio del proceso.
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2.1.4.4.6. Efectividad del proceso contencioso administrativo
A pesar que, el proceso contencioso administrativo en el Perd, tiene como fin el control
juridico de las actuaciones de la administracion publicay la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrado; en una evaluacion realizada por Guerra (2018) se
concluyo6 que es un proceso funcional, pero no alcanza la efectividad que se busca para

los fines que fue instaurada.

Entre algunos factores se encuentra la sobrecarga procesal en los juzgados, el cual acarrea
la demora en la expedicion de la sentencia, y estd a su vez se convierte en un riesgo para
reparar el dafio causado a los administrados. Esta circunstancia, segin la autora es
atribuible al rol del Poder Ejecutivo, que para dar respuesta a peticiones o concluir
procedimientos administrativos se caracteriza por un rezago legalista, al seguir
equiparando legalidad con texto escrito; en vez interiorizar la constitucionalidad de los
actos administrativos. Afiade también, la vulneracion al debido procedimiento en sede
administrativa; pese a ser un principio en el que se sustenta el Procedimiento

Administrativo General.

2.1.5. Bienes de dominio publico.
Se entiende por bienes a los “objetos que, por utiles y apropiables, sirven para satisfacer

las necesidades humanas” (Cabanellas, 2013).

En el derecho, la clasificacion de los bienes se determina segln el dominio que se ejerce
sobre los mismos, es decir, de las potestades y facultades legitimas de disponer sobre un
bien o una cosa. Asi tenemos, a los dominio privado y bienes de dominio publico,
entendiéndose por bienes de dominio privado a los que pertenecen a un sujeto en especial

y como bienes de dominio publico a los que pertenecen a la colectividad.

Es asi que, para Fuentes (2013), los bienes de dominio publico significan un conjunto de
bienes que, ya sea por su naturaleza o su afectacion por la autoridad, se encuentran
destinados al uso directo del publico; por ende, sometidos al derecho publico, pero
distintos a los bienes del Estado o bienes fiscales sujetos a la aplicacion del derecho

privado.

Por otro lado, Vanestralen (2004) concluye que seran bienes de dominio publico o

también bienes demaniales, cuando inciden en ellos:
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Elementos de titularidad publica, en sentido amplio, y la afectacion o destinacion
a un fin publico, sea para uso publico o para un servicio publico, o en general,
para el fomento de la riqueza nacional y adicionalmente que se le aplique un
régimen juridico administrativo, con todas las prerrogativas y ventajas que esto

significa. (p. 221)

Por tanto, los bienes publicos se caracterizan por encontrarse fuera del comercio,
inalienables, imprescriptibles, inembargables y no expropiables (Navarro, 2015); y su
afectacion, es decir, su adscripcion a los bienes integrantes del dominio publico, se realiza
mediante un acto formal, que en sus distintas modalidades pueden ser: expreso, tacito o
presunto a través de la Constitucion, ley o acto administrativo.

Asimismo, para la clasificacion de bienes publicos se puede seguir el criterio utilizado
desde la época del Imperio Romano. Asi forman parte de este grupo los bienes naturales
como los rios 0 mares, y los bienes artificiales, que pese a la intervencion del hombre en
su construccion tienen fines publicos, ya sea de uso o para la prestacion o funcionamiento
de un servicio, como las plazas, las calles y los edificios donde funcionan las entidades
del Estado. (Vanestralen, 2004)

2.1.6. Concesion administrativa
En el derecho administrativo, la concesion es una técnica por la cual un Estado transfiere
a los particulares mediante un acto juridico el “derecho a la ocupacion, utilizacién y
aprovechamiento de un determinado bien de dominio publico” (Ghazzaoui, 2015, p. 334),
de forma exclusiva y excluyente de los demas durante cierto tiempo. Y segln, Santofimio
(2010), la concesion administrativa recae también sobre servicios y obras de titularidad
publica y relevancia econdmica; por la cual la administracion publica guiada por
parametros discrecionales concede a los particulares su explotacion econdmica,

manteniendo su control y vigilancia.
Por ello, las concesiones administrativas:

Otorgan un derecho real administrativo, de caracter patrimonial protegido por el
derecho de propiedad que, a diferencia de los bienes del dominio pablico sobre
los que recae tal derecho, si admiten todo tipo de negociacion juridica
(transferencia, constitucion de garantias, etc.), salvo disposicion expresa en
contrario (Navarro, 2015, p. 644).
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De tal manera que, por medio del titulo de la concesion, los bienes publicos ingresan al
derecho privado como un bien inmueble registrable, oponible a terceros, pasible de
transferencias y constitucion de hipotecas; pero siempre bajo tratamiento reglado por la
administracion pablica, y sometido a determinadas cargas y obligaciones para mantener

su vigencia.

Las concesiones de bienes demaniales o de dominio publico se otorgan a través de dos
modalidades: acto administrativo o contrato administrativo; optando entre el uso de una
u otra bajo el criterio de una supuesta posicion de mayor poder a favor la administracion
publica ante el particular a través de un acto administrativo, en comparacion de una mayor
vinculacion entre ambos sujetos en el caso del contrato. Sin embargo, hoy en dia esa
diferencia ha sido vencida, pues toda decision de la administracion publica se encuentra
constitucionalmente cefiida al derecho y a la ley. Aungue en la préactica, se reserva el
contrato administrativo para la ejecucion de obras o prestacion de servicios, mientras que

el acto administrativo para el uso o explotacion de bienes.

Parejo citado por Santofimio (2010), menciona que el otorgamiento de la concesion
administrativa mediante acto unilateral ocurre por la conclusion de un procedimiento
administrativo ordinario o especial que hubiera dispuesto el legislador. En ese tenor,

Garcia (1997) aclara que:

Tratdndose de una manifestacion de voluntad unilateral de la Administracion, la
concesion existe y es valida en el momento del otorgamiento por aquélla. La
resolucion administrativa llega tras una serie de trdmites que se identifican
perfectamente con el tipico procedimiento administrativo para la produccion de
un acto administrativo. Con una particularidad: la exigencia legal de aceptacién
de las condiciones por el particular. (p. 11)

El otorgamiento de la concesion administrativa conlleva el cumplimiento de los términos
y condiciones en los que se explotard o se realizara el aprovechamiento del bien, los
cuales seran aceptados por el administrado y mantenidos en el tiempo. En caso contrario,
la administracién publica podra revocar el derecho otorgado; ya que, dicho uso o
aprovechamiento del bien debe ser el 6ptimo debido a su importancia social y econémica;
que justifican no solo su ingreso a los bienes de dominio publico, sino que también
fundamentan la intervencion del Estado, desde su otorgamiento hasta el proceso de

explotacion del bien por el particular.
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Actualmente, la concesion administrativa como técnica de intervencion por parte del
Estado tiene un fundamento en el modelo econdmico del Estado social y democratico de
Derecho, pues se activan los postulados de libertad de empresa e iniciativa individual y
privada al transferir al particular sus facultades y poderes de gestion en explotacién de
bienes o ejecucion de obras y servicios, en procura de la satisfaccion del interés pablico
para la generacion de riqueza mediante criterios de eficiencia en las condiciones
propuestas en el acto administrativo concesional y demas regulaciones especificas
(Santofimio, 2010).

Entonces, la concesion es:

el medio mas eficaz, dentro del Estado moderno, para entregar a los particulares
ciertas actividades o la explotacion de recursos nacionales que la administracion
publica no esta en condiciones de desarrollar ya sea por incosteabilidad
econdmica, por impedimentos juridicos, organizacionales propios o por

inconveniencia politica. (Ponce, 2014, p. 8)

Visto asi, no cabe duda de la vinculacién entre el modelo econémico de un Estado y la
eleccién del sistema concesional para el aprovechamiento de sus recursos naturales, pues
la concesion surge como herramienta para la participacion del sector privado en
actividades econdmicas, que hasta la caida del Muro de Berlin (1989) eran realizadas por

los Estados.

2.1.7. Concesioén de los recursos naturales

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 66 establece que:

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion

otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Asimismo, el articulo 3 de la LORN, define a los recursos naturales como “todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado”; y

reconoce como tales a:

v' Las aguas: superficiales y subterraneas
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v El suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas,
pecuarias, forestales y de proteccion

v La diversidad biol6gica: como las especies de flora, de la fauna y de los
microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan
soporte a la vida

v" Los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, eélicos, solares, geotérmicos

y similares

La atmosfera y el espectro radioeléctrico

los minerales

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econémico;

AR NI NI

Los demas considerados como tales.

Con respecto a la titularidad de los recursos naturales y sus frutos o productos, el articulo
4 de la LORN establece que:

Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos renovables o no
renovables, son Patrimonio de la Nacion. Los frutos y productos de los recursos
naturales, obtenidos en la forma establecida en la presente Ley, son del dominio

de los titulares de los derechos concedidos sobre ellos.

Para ello, segun el articulo 19 y 21 de la LORN, las modalidades del otorgamiento de
derechos para el aprovechamiento de recursos naturales se establecen por leyes especiales
para cada recurso natural, en las que se precisan las condiciones, términos, criterios y
plazos para ser otorgadas, el procedimiento para su inscripcién en los registros pablicos;
asi como los mecanismos de retribucion econdémica al Estado y el pago para mantener su

vigencia.

Por tanto, en el Per( se considera a los recursos naturales como bienes de dominio
publico, tanto su uso o servicio son de interés publico y se otorgan a particulares mediante
la concesion, bajo la guarda y administracion de un Estado soberano (Huapaya, 2014),
que mediante sus gobernantes, en representacion al Estado y dentro de sus competencias,
conceden su aprovechamiento a particulares, procurando su adecuada administracién
basada en el interés y el bienestar de la poblacion (Aguado, 2009). En tal, no hay un
sentido de propiedad sobre los recursos naturales por parte del Estado, sino mas bien la
autoridad para disponer de los recursos naturales, que surge de la representatividad

conferida por todos los individuos que la conforman.
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Asi, la concesion en el Peru constituye una institucion de Derecho Publico para el
aprovechamiento de los recursos naturales por los particulares, con el objetivo de
desarrollar actividades econémicas de interés puablico, en la cual la intervencion del
Estado, a través de la administracion publica, fija las condiciones para su uso, explotacion
0 aprovechamiento, desde la eleccion del sujeto hasta el cumplimiento de las condiciones

y términos impuestos.

2.1.8. Concesion minera
En el Pery, el otorgamiento de la concesion minera emana de un acto administrativo
emitido por la autoridad competente, a solicitud del interesado que, siguiendo los
requisitos y plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se le concederé el
titulo de la concesion minera. Una vez otorgado el titulo, el ahora concesionario o titular
de la concesidén minera necesitara de otros permisos e instrumentos para poner en marcha

las actividades mineras de exploracion y explotacion.

Las normas que regulan el otorgamiento de la concesion minera son: 1) El Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
(en adelante TUO de la LGM.), que unifica la Ley General de Mineria aprobado por
Decreto Legislativo N° 109 y la Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Minero
aprobado por Decreto Legislativo N° 708; 2) EI Reglamento de Diversos Titulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-
EM (en adelante Reglamento del TUO de la LGM); y 3) El Reglamento de
Procedimientos Mineros recientemente aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-
EM. No obstante, se indica que en el presente trabajo se hara mencion del Reglamento de
Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM (en adelante
Reglamento de PM), por haberse encontrado vigente la norma para la muestra utilizada

en la investigacion.
Respecto a la concesion minera, el articulo 9° del T.U.O. de la LGM sefiala que:

La concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y explotacion
de los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un solido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los
lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). La concesion
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minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada.

(...).
Seguidamente, el articulo 10° precisa que:

La concesion minera otorga a su titular un derecho real, consistente en la suma de
los atributos que esta Ley reconoce al concesionario. Las concesiones son
irrevocables, en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta ley exige para

mantener su vigencia.

Entendiéndose asi que, la concesion minera tiene dos acepciones; por un lado, a la
concesion minera como acto administrativo que otorga el derecho a su titular de explorar

o0 explotar los recursos minerales, y el otro, como bien inmueble registrable.

Como bien inmueble, la concesién minera es reconocida por el Codigo Civil en su articulo
885° inc. 3, y como tal susceptible de ser inscrito en los registros publicos,
especificamente en el Registro de Derechos Mineros, brindando a su titular un derecho
real sui generis; pues el derecho de propiedad que se desarrolla sobre ella es especial y
condicionada, ya que no existe una libre disposicion del yacimiento minero y su vigencia
se encuentra subordinada al sistema de amparo (Tejada, 2014); y ademas, porque tiene
naturaleza de res administrativa, por cuanto emana de un acto administrativo que confiere
al concesionario el derecho de aprovechar las sustancias minerales del yacimiento, y no

de un poder de propiedad como sucede con un inmueble comun (Aguado, 2009) .

Para Gutiérrez (2014), la concesion minera como acto administrativo presenta las

siguientes caracteristicas:

- Es subjetivo porque al otorgarse crea una situacién juridica particular al
solicitante.

- Esun acto condicionado porque incluye obligaciones.

- Es obligatorio para la administracion publica, por cuanto una vez concluido el
procedimiento la autoridad competente otorgara el titulo por mandato imperativo
de la ley, no pudiendo rechazar la solicitud a menos que se encuentre en alguna
causal de nulidad.

- Necesita de un coadyuvante para su nacimiento, es decir, la participacion del

administrado con la manifestacion de su voluntad al presentar la solicitud ante la
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administracion publica. Por ende, no existira una concesion minera de oficio, es
decir, otorgado por la autoridad sin que sea promovida o solicitada.

- Es irrevocable, pues no se puede dejar sin efecto el titulo otorgado, a menos que
el titular incurra en alguna causal de extincion: la caducidad, el abandono, la

nulidad, la cancelacion o renuncia y la expropiacion.

Por otro lado, fisicamente, la concesion minera es un sélido de profundidad indefinido,
limitado por planos verticales que forman una figura geométrica delimitada por
coordenadas UTM, con un &rea minima de 100 hectéreas segun el Sistema de Cuadriculas
Mineras o, excepcionalmente, en areas urbanas y de expansion urbana en extensiones de
10 hasta un méaximo de 100 hectareas y en zona maritima comprendera entre 100 a 10,000

hectareas (Riveros, 2018).

Asimismo, la concesidén minera es distinta al predio que se encuentra encima de él; por lo
que, la concesion minera no otorga derechos sobre el terreno superficial y al no ser el
titular de la concesion el duefio del terreno superficial, tendrd que solicitar autorizacion

para llevar a cabo sus actividades mineras.

El Titulo Preliminar del TUO de la LGM reconoce que las actividades de la mineria son
ocho: cateo, prospeccion, exploracion, explotacion, labor general, beneficio,
comercializacion y transporte minero. También sefiala que su ejercicio, tanto para
particulares como empresas del Estado, se realiza mediante el sistema de concesiones,
excepto las actividades de cateo, prospeccion y comercializacion que se realizan de
forman libre; esto se explica porque “no generan impactos significativos en el ambiente”.
(Aguado, 2009, p. 4)

Asi se entiende a la concesion minera como un tipo de concesion dentro de las actividades
mineras; por lo que, cuando nombramos a la concesién minera debemos entender que
comprende las actividades de exploracion y explotacion, pues en el Peri se otorgan

conjuntamente.

Las actividades mineras que comprenden el otorgamiento de la concesién minera, seguin
el articulo 8° del TUO de la LGM se diferencia en que mientras la exploracion pretende
demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores de

los yacimientos minerales; la explotacion es la extraccion de los minerales.
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2.1.8.1. Petitorio minero
El petitorio minero es la solicitud presentada por el interesado, sea como persona natural
0 juridica, ante el INGEMMET para obtener la concesion minera. En dicha solicitud se
consigna los datos del solicitante, datos geogréficos del area determinado por
coordenadas UTM, los compromisos previos en forma de declaracion jurada y se adjunta
el recibo de pago por derecho de tramite y el pago del derecho de vigencia de manera

adelantada, tal como establece el articulo 17 del Reglamento de PM.

Asimismo, se podria calificar al petitorio minero como “un derecho minero en estado de
tramite y situacion vigente” (Riveros, 2018, p. 32); esto en relacion a que es un derecho
expectativo, pues la autoridad minera no ejercita ninguna potestad discrecional para su
otorgamiento, sino solamente verifica el cumplimiento de los requisitos contemplados

por la ley.

2.1.8.2. Procedimiento ordinario minero
Para Nazario (2018) el Procedimiento Ordinario Minero (en adelante POM) es “el
conjunto de actos técnicos y legales que tienen por finalidad la obtencion de una
concesion minera, que le permita al solicitante desarrollar las actividades de exploracion

y explotacion”. (p. 30)

Siguiendo la misma linea, Escajadillo (2015) sefiala que el POM es un procedimiento
administrativo a solicitud del interesado mediante la presentacion del petitorio minero, en
el que se evallan los requisitos técnicos y legales establecidos por ley, con la finalidad de

expedir un pronunciamiento que declare el otorgamiento de la concesion minera.

En resumidas cuentas, el POM es el procedimiento administrativo que permite al
solicitante obtener el titulo de la concesidén minera, tras la recepcion del petitorio minero

y la verificacion del cumplimiento de los requisitos y plazos establecidos
Escajadillo (2015) presenta el siguiente esquema sobre el POM:

(i) Se formula el petitorio minero; tras el informe técnico y legal, respectivo, (ii)
Se expiden los carteles de aviso para su publicacion; tras la emision de un informe
técnico y legal denominados como final, (iii) Se otorga el titulo de concesion
minera; (iv) Se publica en una relacion mensual de concesiones otorgadas en el
diario oficial El Peruano; y, finalmente, (v) es susceptible de ser inscrito, una vez

consentido. (p. 60)
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El POM inicia con la presentacion del petitorio minero ante el INGEMMET o el DREM
del Gobierno Regional donde se ubique el area identificada segun el régimen al que se
acoja el solicitante. Inmediatamente, se recepciona la solicitud sefialandose el dia y la
hora de presentacion para ingresarlo al Sistema de Derechos Mineros y Catastro
(SIDEMCAT), en el cual se asigna un codigo de barras denominado “Cédigo Unico”, con

el cual se identificara al petitorio minero y al expediente administrativo generado.

Luego, se remite a la Unidad Técnica Operativa de la Direccidon de Concesiones Mineras
del INGEMMET o Unidad Técnica del Area Legal de la DREM para la emision del
primer informe; en el cual se evalla la ubicacion en coordenadas UTM, extension
superficial, la zona geogréfica, se identifica su posicion en la carta nacional geografica
para determinar su colindancia o superposicion con derechos mineros prioritarios, areas
restringidas a la actividad mineria (areas naturales protegidas, zonas arqueoldgicas, areas
de no admision de denuncios, areas de uso agricolas, areas de proyectos especiales, entre
otros), zona maritima o zona de frontera. En caso de incurrir en algun supuesto de
inadmisibilidad dispuesto en el articulo 14B del Reglamento de PM, éste deberd ser
subsanados dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion. Pero
de haberse omitido adjuntar los recibos originales del pago de derecho de vigencia y/o
derecho de tramite, haber realizado el pago del derecho de vigencia en soles menor al
limite inferior o cuando el pago en délares americanos se haya efectuado en forma

incompleta, el petitorio minero sera rechazado.

Posteriormente, el petitorio minero es evaluado por la Unidad Técnico Normativa de la
Direccion de Concesiones Mineras o la Unidad Legal de la DREM, en el que realiza un
analisis legal de procedencia del petitorio minero, que observara la omisién o error en los
datos consignados, en el nombre de la concesion, en los datos del solicitante, su situacion
habil para ejercer actividad minera, en el pago del derecho de vigencia y de tramite. Una
vez concluida esta evaluacion, la Unidad Técnico Normativa elaborara un informe legal,
considerando también el informe técnico y la verificacion de las restricciones por ley en

cada caso.

Con el Informe Técnico y el Informe Legal, el expediente es enviado al Director de
Concesiones Mineras para la expedicion de los carteles de aviso del petitorio mineroy su

subsecuente publicacion por tnica vez en el Diario Oficial El Peruano y el diario de las
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publicaciones judiciales donde se ubica el area solicitada; en el caso de areas peticionadas

en Lima bastara realizarlo en el Diario Oficial El Peruano.

Notificado con la resolucion que contienen los carteles, el solicitante dispone de treinta
(30) dias héabiles para realizar su publicacion, asi como sesenta (60) dias naturales después
de publicados los carteles, para remitir la evidencia de la publicacién a la Direccion de
Concesiones Mineras del INGEMMET. La intencion de publicitar el petitorio minero a
través de medios masivos de comunicacion, es poner en aviso de la posible emision de
un acto que pueda perjudicar o afectar derechos de terceros, pudiendo en tal caso ejercer

su derecho de contradiccion en los plazos fijados.

Seguidamente, la Direccidon de Concesiones Mineras tiene un plazo de 30 dias habiles
para emitir nuevamente un informe técnico y legal, en el cual se evaluara la existencia de
derechos mineros prioritarios, areas por respetar, el cumplimiento de los plazos para la
publicacion y presentacion de los carteles. En caso, de no mediar alguna oposicion,
nulidad o recurso impugnatorio, se eleva el expediente adjuntando el proyecto de
resolucion a la Presidencia Ejecutiva del INGEMMET o a la Presidencia del Gobierno

Regional, segun sea el caso, para su firma.

Finalmente, el titulo de concesion minera serad publicado en el Diario Oficial El Peruano
a la primera quincena del mes siguiente al que fue otorgado, junto a los demas titulos que
fueron otorgados el mes anterior, conforme a las especificaciones indicadas en al articulo

24° del Reglamento de Procedimientos Mineros.

A partir de la fecha de publicacion cualquier tercero interesado o el que se sienta afectado,
en segunda y Ultima oportunidad, tiene el plazo de quince (15) dias habiles para interponer
algin recurso impugnatorio o ejercer su derecho de contradiccion ante el Consejo de
Mineria como segunda instancia administrativa. De no intermediar impugnacion alguna,
la Direccion de Administracion Documentaria y Archivo del INGEMMET o la oficina
encargada de los Gobiernos Regionales, emite el certificado que declara consentida dicha
resolucion administrativa, dando por concluido el POM. Las etapas y plazos del POM se

ilustran en la Figura 1.

No obstante, el articulo 126 del TUO de la LGM, deja a facultad del titular de la concesion
minera realizar la inscripcion en el Registro Derechos Mineros de la jurisdiccion registral

minera donde se ubique la concesion. Si bien la inscripcidn registral reviste de facultativa,
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en el ejercicio de los derechos que confiere la concesion minera como bien inmueble, se

vuelve imprescindible su inscripcion.

INFORME INFORME
TECNICO TECNICO
L J
PETITORIO PUBLICACIONES 0 TITULO PUBLICACION ) )
3 ) coxcrsion T LA —» INSCRIPCION
INFORME INFORME
LEGAL LEGAL

7 dias par revisar el petitorio v notificar carteles_

30 dias hibiles para publicar v 60 dias calendario para presentar.

30 dias para estos informes y 5 para remitir al Presidente del INGEMMET.
No menor de 30 dias calendarios desde ultima publicacidn.

Primeros 15 dias del mes siguiente._

Al guedar consentido el titulo (15 dias de publicacion)

S e e b

Figura 1. Flujograma del Procedimiento Ordinario Minero

Nota: Segun el Reglamento de Procedimiento Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM,
tomado de la Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET.

2.1.9. Amparo minero
El amparo minero como figura juridica en el derecho minero se refiere a las obligaciones
que impone el Estado (concedente) al concesionario mediante ley, para mantener o
proteger la vigencia de la concesion minera; por lo que, no cumplir dichas obligaciones
tiene como consecuencia la pérdida de la concesién minera. Asi, la imposicion de
obligaciones al titular de la concesion por parte del Estado para la vigencia de la concesion
minera, subyace en la soberania que ejerce para “legislar, administrar, controlar y vigilar
su adecuado aprovechamiento” (Justiniani, 2016, p. 6), derivado de la posicion proteccion

y vigilancia que tiene el Estado sobre los bienes publicos.

Ademas, Justiniani sostiene que la generacion de beneficios por la explotacion de los
recursos naturales no renovables como sucede con los minerales, se garantiza a través del
sistema de amparo minero, por el cual se exige al titular minero el cumplimiento de
obligaciones minimas para coadyuvar a su aprovechamiento. Esto se atribuye a que,
siendo el aprovechamiento de los recursos naturales de interés publico y la industria
minera de utilidad publica, la explotacion de los minerales debe beneficiar a toda la

colectividad peruana, y solo podra cumplir con tal finalidad con la produccion de
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minerales, pues como actividad econdémica colaborara con la creacion de riqueza, puestos
de trabajo, recaudacion de impuestos. Por tanto, mediante un sistema de amparo minero
el Estado promueve un aprovechamiento efectivo del yacimiento minero que otorga a

particulares mediante la concesién minera.

En la doctrina y en el derecho existen tres tipos de sistemas de amparo para mantener la

vigencia de la concesion minera:

1) Sistema de amparo por el pago de un canon o patente periddica: Se exige el pago
periodico de una cantidad de dinero por la concesion otorgada.

2) Sistema de amparo por el trabajo: Se obliga al trabajo continuo del yacimiento
minero, acreditado por el numero de operarios, la produccién o la inversion para
el trabajo.

3) Sistema mixto de amparo: Se exige el pago de un canon o patente periddica y se
obliga al trabajo de la concesion minera. Este tipo de sistema de amparo se
subclasifica en:

a. Sistema mixto simultaneo: Se exige el pago del canon o patente periddica
y se obliga al trabajo del yacimiento minero al mismo tiempo.

b. Sistema mixto sucesivo: Durante un determinado tiempo se exigira el pago
del canon o patente periddica para después exigir el trabajo del yacimiento
minero o viceversa.

c. Sistema mixto optativo: El titular de la concesion puede optar por cumplir
con el pago del canon o patente periddica o por el trabajo del yacimiento

minero.

En el PerQ, segln el articulo 23 de la LORN, las concesiones son irrevocables, mientras
el titular de la concesidén cumpla con las obligaciones impuesta por legislacién especial,
es decir, amenos que el concesionario incumpla las obligaciones impuestas para mantener
vigente el titulo, la administracion publica no puede retrotraer su otorgamiento.
Asimismo, el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LGM establece que la
concesion minera exige sea trabajada por su titular. Entendiéndose asi, como obligaciones
principales para la vigencia de la concesion minera a la extraccion de los minerales y al

pago de la prestacion economica a favor del Estado

En ese sentido, Baldedn (2016) afirma que en el Per( se ha optado por un sistema mixto

en la modalidad sucesiva, pues el titular de la concesion minera esta obligado al pago del
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derecho de vigencia desde la presentacion del petitorio minero en adelante, y

ulteriormente, a cumplir con la produccién o inversion minima, o en su defecto al pago

de la penalidad.

Por su lado, Justiniani (2016) sostiene que actualmente el sistema de amparo minero en

el Perl es mixto optativo con caracter especial; debido a que, si bien consideran la

obligacion del pago del derecho de vigencia (sistema de amparo por pago) y la produccién

minima a partir del vencimiento del décimo afio (sistema de amparo por trabajo), ésta

altima obligacion puede ser sustituida por el pago de una penalidad o realizar una

inversiéon minima.

Asi tenemos que son obligaciones integrantes del amparo minero peruano:

El pago del derecho de vigencia
En el caso de la mineria, la prestacion econémica a favor del Estado por la explotacion
de los recursos minerales correspondiente al sistema de amparo por pago de un canon

o patente periodica, se denomina “derecho de vigencia”.

El derecho de vigencia es la “retribucion econémica con periodicidad anual que hace
efectiva todo titular de derechos mineros a favor del Estado, desde la presentacion del
petitorio y en adelante todos los afios, con el fin de mantener vigente a la concesion
minera, (...)” (Cuneo, 2015, p. 346).

De acuerdo el articulo 38 del TUO de la LGM, el pago del derecho de vigencia se
realiza a partir de la presentacion del petitorio minero y en adelante de manera anual
antes del 30 de junio de cada afio ante el INGEMMET. El valor del pago dependera
de la cantidad de hectéareas que comprenda la concesién minera y el régimen al que
pertenezca el concesionario, asi para: la gran y mediana mineria corresponde el pago
de US$ 3.00 o su equivalente en soles por hectéarea, pequefia mineria es US$ 1.00 o
su equivalente en soles por hectarea, y en el caso de la mineria artesanal es US$ 0.50

0 su equivalente en soles por hectarea.

La produccion minima
En cuanto a la explotacion del yacimiento mineral, el articulo 38 del TUO de la LGM
se exige una produccion minima por afio y por hectarea otorgada antes del
vencimiento del décimo afio computado desde el afio siguiente de otorgado el titulo

minero, la misma que también dependera del régimen que ostente el titular de la
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concesion minera; asi para: la gran y mediana mineria se exige en el caso de sustancias
metélicas una produccién minima equivalente a una (1) Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante UIT) y en caso de sustancias no metalicas equivalente al 10% de la UIT
por afio y por hectarea, para la pequefia mineria en el caso de sustancias metélicas se
requiere una produccion minima equivalente al 10% de la UIT y en caso de sustancias
no metalicas el equivalente al 5% de la UIT, y para la mineria artesanal no podra ser

inferior al 5% de la UIT en cualquiera de las sustancias minerales.

La produccién se acredita ante MINEM mediante la Declaracion Anual Consolidada

(DAC) hasta antes del 30 de junio siguiente afio respecto al afio anterior.

iii. El pago de la penalidad
El pago de la penalidad es una obligacidn accesoria o alternativa al cumplimiento de
la produccién minima en el plazo establecido para mantener vigente la concesion
minera; que no representa una sancion, pues tal como se describe el articulo 40 del
TUO de la LGM: “... La penalidad es un sobrepago o pago aumentado del derecho
de vigencia, conservando la misma naturaleza de dicho derecho, debiendo por tanto

pagarse y acreditarse ambos en el mismo plazo”.

Asi, hasta antes de la modificatoria del 01 de enero del 2019 por el Decreto
Legislativo N° 1320 - Decreto Legislativo que modifica la Ley General de Mineria
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, el
pago de la penalidad por la concesién minera, segun el articulo 40 del TUO de la
LGM, equivalia al 10% de la produccién minima anual exigible por afio y por hectarea

(norma aplicable a la muestra de estudio).

Asimismo, el citado articulo disponia que desde el primer semestre del undécimo afio
computado del siguiente al que se otorgd el titulo de concesion minera, se podra
reemplazar con el pago de una penalidad; pero de continuar sin obtener produccién
minima hasta finalizado el décimo quinto afio de otorgada la concesion minera, se

declara su caducidad.

Sin embargo, en caso fortuito, fuerza mayor o algin hecho no imputable al titular
debidamente sustentado, aun cuando no se haya obtenido la produccion minima, se
prorrogaba el plazo de vigencia de la concesion minera por cinco (5) afios més. Si el
incumplimiento se mantenia hasta acabado el vigésimo afio, se produce la caducidad

de la concesidon minera.
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iv. Lainversion minima
Se exceptla de la caducidad de la concesion minera, si el titular pagando la penalidad
acredita inversiones equivalentes a partir de diez (10) veces el monto de la penalidad

que corresponda.

Asi, la inversion minima es una alternativa al pago de la penalidad; pero solo se
considerara como tal, los conceptos mencionados en el articulo 4 del Decreto
Supremo N° 054-2008-EM modificado por Decreto Supremo N° 011-2017-EM, entre
los que encontramos: estudios topograficos, geodésicos, geoldgicos, geoquimicos,
metallrgicos, geofisicos y de factibilidad, labores consistentes en trincheras,
perforacion diamantina, trabajos subterraneos, muestreos y construccion de vias de
acceso, puertos, ferrocarriles, aeropuertos, instalacion de campamentos, viviendas y
demas obras de infraestructura, pago de sueldos, salarios y beneficios sociales,
honorarios y gastos conexos, adquisicion o arrendamiento de maquinaria y equipo,
adquisicion de insumos y similares, inversiones o gastos vinculados a la adquisicién
de derechos superficiales, reasentamientos, forestacion y desbosque, rehabilitacion
voluntaria de pasivos ambientales existentes y compensacion ambiental, Inversiones
0 gastos efectuados como concepto de responsabilidad social en las poblaciones
ubicadas en el area de influencia directa o indirecta de las concesiones mineras, y toda
inversion requerida para el inicio de la etapa de produccion.

2.1.10. Extincién de la concesién minera
La extincion de la concesion minera se refiere a dejar sin efecto la concesion minera
otorgada a favor del particular, es decir, al acto administrativo por el cual se otorgo la

concesion minera desaparece del mundo juridico.

Por ello, Gamarra (Citado por Justiniani, 2016) sefiala que la concesion minera (...) solo
queda sin efecto si el concesionario incurre en alguna de las causales de extincion
sefialadas por la Ley General de Mineria” (p. 10). En esa misma linea, Escajadillo (2015)
resalta que “la extincion de derechos es un tema de politica legislativa” (p. 72), en el que
la norma determina los supuestos; por tanto, la extincion de los derechos mineros es el
efecto juridico declarado por un acto administrativo después de verificarse la realizacién

del hecho juridico (supuesto) previsto en la norma.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el TUO de la LGM no solo menciona la

extincién de la concesion minera en los causales previsto en el titulo octavo (articulo 58°
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al 70°), sino también de los petitorios mineros. Por ello, la doctrina prefiere referirse a la
extincion de derechos mineros, que comprende tanto a la concesién minera y al petitorio

minero.

En ese tenor, Escajadillo (2015) también hace alusiéon a la extincion de derechos mineros,
incluyendo al petitorio minero; esto se debe a que la presentacion del mismo reviste al
solicitante de un “derecho expectativo” sobre el otorgamiento del titulo de concesion
minera, que nace con el ingreso de su informacién al SIDEMCAT y se mantendra durante
el desarrollo del POM hasta finalizar con su otorgamiento por el INGEMMET o los
Gobiernos Regionales. Por tanto, los petitorios mineros se pueden extinguir por

caducidad, abandono, nulidad, renuncia, cancelacion, rechazo e inadmisibilidad.

La extincion de la concesion minera y petitorios mineros, conforme al articulo 66° del
TUO de la LGM, se realiza mediante resolucion administrativa por el Presidente
Ejecutivo del INGEMMET por cada caso o colectivamente, por las siguientes causales
segun el articulo 58° del TUO de la LGM:

2.1.12.1. La caducidad
La caducidad es una sancién de orden publico debido al incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por ley por parte del concesionario, por medio de la cual el Estado
procura la correcta explotacion de los bienes de dominio publico que han sido otorgados
a un particular (Calafell, 1996). Baldedn (2016) precisa que, la declaracion de caducidad
de los derechos mineros es de ultima ratio, debido a que es la consecuencia de un
incumplimiento reiterado y derivado de una intimidacion previa; esto explica el motivo
por el cual la autoridad minera declara la extincion de la concesion minera al acumularse
el pago del derecho de la vigencia o penalidad por dos (2) afios consecutivos y posterior
a la publicacién del listado de derechos mineros que no pagaron el derecho de vigencia o

penalidad en el Diario Oficial EI Peruano.

De acuerdo al articulo 59 del TUO de la LGM, se produce la caducidad de la concesion
minera por el no pago oportuno del derecho de vigencia o penalidad durante dos (2) afios

consecutivos.

Sobre la oportunidad del pago del derecho de vigencia o penalidad, el plazo establecido
por el articulo 37 del Reglamento del TUO de la LGM es desde 01 de enero al 30 de junio
de cada afio. El pago se realiza mediante depo6sitos en las entidades bancarias debidamente

autorizadas o en la sede central del INGEMMET u oficinas descentralizadas, como
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también es posible presentar certificados de devolucion ante las oficinas del
INGEMMET.

En los casos en que se haya efectuado el pago sin emplear el codigo unico del derecho
minero o si el derecho minero se encuentra extinguido y es objeto de una medida cautelar
vigente o accion contenciosa administrativa y no figura en el Padron Minero; el titular
debera acreditar los pagos dentro del mes siguiente de efectuado, mediante los formatos
designados por el INGEMMET. No obstante, solo procede la acreditacién extemporanea
previo pago de los derechos de tramite y cuando el derecho minero no se encuentre con

resolucion de extincidon consentida.

De tal manera que, no solo se exige el pago oportuno, sino ademas la acreditacion del
pago del derecho de vigencia o penalidad es obligatoria; caso contrario se tendra como
pagado fuera del plazo y se procedera a declarar la caducidad de la concesion minera si

se hubieran acumulado dos afios.

Por otro lado, la caducidad no es instantanea, debe ser declarada mediante acto
administrativo por la autoridad competente. En este caso, el Presidente del Consejo
Directivo del INGEMMET mediante resolucion administrativa declara la caducidad y se
tendra por notificada con su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, los cuales se

adjunta con copia al expediente administrativo e indicando la fecha de su publicacion.

El articulo 102 del Reglamento del TUO de la LGM establece el procedimiento para la
declaracion de caducidad. Asi tenemos, que dentro de los dos (2) meses de expedida
cualquiera de las resoluciones colectivas de no pago (por derecho de vigencia o
penalidad), la Direccién de Concesiones Mineras remite al Presidente del Consejo
Directivo del INGEMMET los expedientes de las concesiones, denuncios y petitorios
incursos en causal de caducidad, con el proyecto de Resolucion; teniendo el Presidente
del Consejo Directivo del INGEMMET quince (15) dias habiles para resolver la
caducidad. Luego, en el caso de tratarse de una concesion minera, se cursa a los Registros
Pablicos copia certificada de la resolucion debidamente consentida o ejecutoriada para su
inscripcion.

Cuando se detecte incumplimiento de pagos individuales, las resoluciones por no pago
del derecho de vigencia o penalidad podran ser expedidas en forma individual en
cualquier momento y seran notificadas por correo certificado. Posterior a los quince (15)

dias de notificada la resolucion de no pago correspondiente al segundo afio, corresponde
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declarar su caducidad mediante resolucion en forma individual y notificada por correo

certificado.

2.1.12.2. El abandono
El articulo 62 del TUO de la LGM menciona que el abandono es una causal para extinguir
los petitorios mineros que se encuentren aun en tramite por la falta de cumplimiento de

las normas que rigen el POM por parte del solicitante.

Conforme al articulo 105 del Reglamento del TUO de la LGM, verificado el
incumplimiento de los plazos por el POM, el Director de la Direccion de Concesiones
Mineras remite al Presidente del Consejo Directivo del INGEMMET el expediente con
el proyecto de resolucion de la declaracion de abandono, en un plazo no mayor de quince
(15) dias.

2.1.12.3. La nulidad
Conforme al articulo 63 del TUO de la LGM, se declara la nulidad de las concesiones
mineras si han sido solicitadas por persona inhabil.
Son personas inhabiles para ejercer actividad minera, segun lo indicado por el articulo 31
al 33 del TUO de la LGM:

1) Durante el ejercicio de sus funciones o empleos: El Presidente de la Republica,
los Miembros del Poder Legislativo y del Poder Judicial, los Ministros de
Estado y los funcionarios que tengan este rango, el Contralor General, los
Procuradores Generales de la Republica y los funcionarios y empleados del
Sector Energia y Minas nombrados o designados a la Alta Direccion, al
Consejo de Mineria, a la Direccién General de Mineria, Direccion de
Fiscalizacion Minera, a los Organos Regionales de Mineriay el INGEMMET.

2) En el territorio de su jurisdiccion: Las autoridades politicas y los miembros de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales.

3) El conyuge y los parientes que dependan econémicamente de las personas

mencionadas anteriormente.

No obstante, dicha prohibicion no rige cuando los derechos mineros hayan sido
obtenidos anteriormente a la eleccién o nombramiento; tampoco si hubieran sido
adquiridos por herencia o legado posterior a la eleccion o al nombramiento, ni los que

el conyuge lleve al matrimonio.
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Mientras el expediente se encuentre en jurisdiccion administrativa, la nulidad sera
declarada por el Presidente del Consejo Ejecutivo del INGEMMET de oficio o a
peticion de parte; si el titulo de la concesion minera se encontrase inscrito en los
registros publicos podré interponerse accion contencioso-administrativo ante el Poder

Judicial.

2.1.12.4. La renuncia
La renuncia es una forma voluntaria de extinguir la concesion minera, puede tratarse de
una renuncia total o parcial del area concesionada. En caso de ser una renuncia parcial, el
area que se mantendrd no debe ser menor a una cuadricula, conforme al articulo 50 del

Reglamento de PM

En cuanto a renunciar al petitorio minero, se habla de un desistimiento y no de una

renuncia.

2.1.12.5. La cancelacion
Segun el articulo 64 del TUO de la LGM se establece que se cancelaran los petitorios
mineros o concesiones mineras, cuando resulten inubicable o haya superposicion a
derechos prioritarios; siendo éstos Ultimos derechos mineros existentes con anterioridad
al que se pretende cancelar importados del Principio de prioridad en el tiempo que se
deduce del articulo 114 del TUO de la LGM.

Para Baldeon (2016), la cancelacion califica como una extincion procesal del petitorio
minero mas no de la concesion minera (titulo ya otorgado), pues se produce durante el
desarrollo del POM cuando aun no se otorgo el titulo administrativo. Posicidon que es

ratificada con el articulo 97 del Reglamento del TUO de la LGM al establecer:

Por excepcidn, la cancelacién de los petitorios y denuncios que se formulen sobre
areas ocupadas por denuncios, petitorios y concesiones mineras prioritarias, sera
declarada por el Jefe de la Oficina de Concesiones Mineras, de conformidad con
el Articulo 120 de la Ley.

No obstante, el articulo 6 del Reglamento de PM posibilita al titular de la concesion
minera interponer oposicion ante cualquier concesion o petitorio minero que se haya

formulado sobre todo o parte de un area.
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2.1.11. Instituto Geologico, Minero y Metallrgico
Actualmente, el INGEMMET es la autoridad competente para otorgamiento del titulo de
la concesion minera en el Perd, en el caso de la gran y mediana mineria. Es un organismo
técnico especializado adscrito al sector de Energia y Minas en el Per(, con personeria
juridica de derecho puablico interno, autonomia, técnica administrativa y econémica

(Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico, s.f.).

Tiene entre sus principales funciones:
v Obtener, almacenar, registrar, procesar, administrar y difundir la informacion
geocientifica y de geologia basica
Recepcionar los petitorios mineros
Dirigir el Procedimiento Ordinario Minero (POM)

Otorgar concesiones mineras

IR NI

Declarar la extincion de las concesiones mineras segun las causales fijadas por la
ley
v Administrar el Catastro Minero Nacional

v" Administrar el derecho de vigencia y penalidad

El INGEMMET fue instituido mediante Decreto Supremo N° 021-78-EM/OR del 5 de
diciembre de 1978, por la fusién del Instituto de Geologia y Mineria (INGEOMIN) con
el Instituto Cientifico y Tecnoldgico Minero (INCITEMI), ambos creados durante el
Gobierno Militar del General Juan Velasco Alvarado en 1973, junto al Registro Publico
de Mineria. Asi, dias después, mediante Decreto Ley N° 22390, que modifico el Decreto
Ley N° 21094 - Ley Organica del Sector Energia y Minas, se integré al INGEMMET
como una institucion pablica descentralizada de dicho sector.

Posteriormente, en el afio 2007 mediante Decreto Supremo N° 008-2007-EM se aprueba
la fusion del Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero (INACC) con el
INGEMMET, con la calidad de entidad incorporante de este Gltimo y absorbiendo las
funciones geocientificas y jurisdiccionales administrativos mineras de competencia

nacional.

Mediante Decreto Supremo N° 035-2007-EM del 05 de julio del 2007 se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del INGEMMET (en adelante ROF), en el cual
se fija la naturaleza juridica del organismo publico, su competencia, funciones, estructura

organica, sus relaciones interinstitucionales, régimen laboral y econémico.
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Seguln su estructura organica el INGEMMET esta constituido por los érganos de alta

direccion, 6rgano de control institucional, érgano de asesoramiento, 6rganos de apoyo y

organos de linea; como se observa en la Figura 2.

‘ Organigrama Estructural del INGEMMET ’
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2.2.9.1. Declaracion de la extincién de la concesion minera
El INGEMMET tiene entre sus funciones, segun el articulo 19 del ROF:

Extinguir petitorios y concesiones mineras, por causales de abandono, caducidad,
nulidad, inadmisibilidad, rechazo, renuncia, cancelacién y otras que determine la

ley y publicar su libre denunciabilidad cuando corresponda.

Paraello, segun el articulo 7 del ROF, el Presidente del Consejo Directivo tiene la funcion
y responsabilidad de expedir las resoluciones de caducidad, abandono, cancelacion,
renuncia de area y otros conforme a Ley. Asimismo, es el representante legal del
INGEMMET, asumiendo la defensa legal, en juicio o fuera de él, asi como entablar o
contestar demandas y sustituir judicialmente este poder; sin delegar la responsabilidad

que le corresponde;

En la defensa legal del INGEMMET también se incluye la participacién de la Oficina de
Asesoria Juridica, tanto en procesos judiciales y administrativos, segun articulo 13
numeral 6 del ROF.

Por su lado, los 6rganos de linea como:

e La Direccion de Concesiones Mineras tienen entre sus funciones declarar la
cancelacion de los petitorios que se formulen sobre areas ocupadas por denuncios,
petitorios y concesiones mineras prioritarias; como también proponer al
Presidente del Consejo Directivo las declaraciones de caducidad y areas de libre
denunciabilidad, segun el articulo 24 del ROF.

Dentro de esta direccidn se encuentra las siguientes unidades:

v Unidad Técnico Normativa: Se encarga de emitir los informes
técnico legales requeridos en el POM vy evaluar e informar sobre
los derechos mineros incursos en causales de inadmisibilidad,
cancelacion y rechazo, asi como de su libre denunciabilidad, de ser
el caso.

v Unidad Técnico Operativa: Encargada de tramitar, revisar y emitir
opinidn en los expedientes sobre el aspecto técnico en renuncias de
areas y superposicion,

La Direccion de Derecho de Vigencia proyecta las resoluciones respecto a la

administracion y distribucion del derecho de vigencia y penalidad, como también
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proponer la declaracion de no pagos del derecho de vigencia y penalidad, las exclusiones,

y la relacion de los derechos mineros en causal de caducidad

2.1.12. Administracion publica
Alejandro Carrillo define a la administracion publica como “el sistema dinamico -
integrado por normas, objetivos, estructuras, O&rganos, funciones, métodos y
procedimientos, elementos humanos y recursos econémicos y materiales- a través del cual
se ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones de quienes representan o gobiernan

una comunidad politicamente organizada”. (Citado por Galindo, 2000, p. 6)

Por su lado, Rojas (2015) afirma que la administracion publica es una forma de
organizacion del poder publico que actta en ejercicio de la potestad administrativa con
un fin pablico, sirviendo al interés general y aplicando los principios de eficacia y

economia.

Si se considera que la palabra administrar esta compuesto de dos vocablos ad y ministrare,
que significan servir; se entendera que la administracion publica esta relacionada con
actividades consistente en servir o prestar servicios a favor de la sociedad en general. Por
lo que, podria conceptualizarse a la administracion publica como un complejo sistema
organizacional por el cual el Estado a traveés de las diversas instituciones que la componen

realiza actividades o toma decisiones para satisfacer las necesidades de una poblacién.

Asi, Galindo (2000) sefiala que las actividades que desarrolla la administracion pablica

tienen como contenido:

a) Mantener el orden publico; b) Satisfacer las necesidades de la poblacion; y c)
Conducir el desarrollo econémico y social, partiendo siempre de la base juridica
de que el acto administrativo se realiza bajo un orden juridico, que crea, modifica
0 extingue situaciones juridicas particulares y concretas, y que en un Estado de
derecho toda la actividad administrativa esta determinada por el principio de
legalidad. (p. 6)

De manera que, la administracion publica no solo tiene como finalidad atender las
necesidades de la poblacion, sino que a ésta se agregan el mantenimiento del orden
publico y la conduccion del desarrollo econdmico; encontrandose inmersa en esta Gltima

la administracion de los bienes y recursos publicos.
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Si bien, para los fines de esta investigacion se asocia al Poder Ejecutivo con la
administracion publica; actualmente la doctrina considera que la administracion publica
esta conformada por todas las entidades que conforman el Estado, independientemente
del poder publico al que pertenezcan o si se trata de organismos constitucionales. En tal
sentido, en el Perd segin el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

(en adelante TUO de la LPAG), conforman la administracion publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos;

2. El Poder Legislativo;

3. El Poder Judicial,

4. Los Gobiernos Regionales;

5. Los Gobiernos Locales;

6. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren
autonomia.

7. Las demas entidades, organismos, proyectos especiales, y programas estatales,
cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto,
se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato
expreso de ley que las refiera a otro régimen; y,

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o
ejercen funcién administrativa, en virtud de concesién, delegacion o autorizacion

del Estado, conforme a la normativa de la materia.

Para realizar la funcién encomendada o asignada, la entidad u organismo necesita se
establezca su competencia, pues con ella se autoriza y limita su actuacion. En ese tenor,
la competencia es la cuota total de funcion administrativa que se asigna a una entidad u
organismo de la administracion publica; la cual estd compuesta por atribuciones, que son

facultades especificas como se manifiesta la competencia (Salazar, 2007).

2.1.13. Derecho administrativo
Brewer (2004) conceptualiza al derecho administrativo de la siguiente manera:

Aquella rama del derecho publico que regula: i) A los sujetos de derecho o
personas juridicas que conforman el Estado, dado que el Estado estad conformado
por un conjunto de personas juridicas incluso personas juridicas de derecho

privado; ii) la Administracion Pablica como complejo organico, de organizacion
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y funcionamiento del Estado; iii) El ejercicio de la funcion administrativa dentro
de las funciones del Estado, implica que las entidades respeten el principio de
legalidad y competencia en sus actuaciones para el cumplimiento de la funciones
de Estado: normativa, de gobierno, jurisdiccional, de control y funcion
administrativa; iv) la actividad administrativa, referido al funcionamiento de cada
entidad como su personal, los funcionarios, los bienes y recursos financieros; y v)
las relaciones juridicas que se establecen entre las personas juridicas estatales y
los administrados, mediante los procedimientos y servicios en la gestion del

interés publico que afecta la esfera juridica del administrado.

El derecho administrativo persigue la defensa del interés general, que a su vez es la
justificacion de su poder y su limitacion, para resolver conflictos (Estado y administrado)

a fin de mantener el orden social en justicia e igualdad (Balbin, 2015).

La importancia del derecho administrativo radica en que muchas de los tramites que se
regulan a través de los procedimientos administrativos persiguen una finalidad econémica
(Luna, 2015); por lo que, el pronunciamiento de la administracion publica permitira la
creacion de riqueza y generacion de empleo, tal como sucede en el sector minero con el

otorgamiento de una concesion minera o la declaracion de su extincion.

Por tanto, el derecho administrativo es un conjunto de normas, principios, reglas,
instituciones y reglas, de derecho publico interno que regula la relacion entre la
administracion publica y el ciudadano a fin de satisfacer el interés general sobre el interés
particular, que se origina por la prestacion de un servicio o bien publico o la autorizacion
para el uso, disfrute o explotacidn de bienes publicos, que solo puede ser otorgados por

el Estado siguiendo un procedimiento y declarado mediante un pronunciamiento.

2.1.14. Procedimiento Administrativo
Barcacorzo sostiene que el procedimiento administrativo es “la secuencia de actos que se
ejecutan de modo legal, progresivamente dentro de la poliforme actividad del Estado,
pero que se resuelven mediante acto administrativo (resolucion), obteniendo un

pronunciamiento”. (Citado por Choque, 2017, p. 25)

El TUO. de la LPAG establece en su articulo 29: “Se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes
a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o

individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados”.
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Mediante el procedimiento administrativo se busca garantizar el cumplimiento de los
fines de la administracion publica respetando los derechos e intereses legitimos del
administrado, conforme al ordenamiento juridico; y para ello, el procedimiento se
estructura en determinados principios que guian su desarrollo y deberdn ser cumplidos,
pues su inobservancia acarreara la nulidad (Rojas E. , 2011). Los principios del
procedimiento administrativo que sefiala el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG son
los siguientes: legalidad, debido procedimiento, impulso de oficio, razonabilidad,
imparcialidad, informalismo, presuncién de veracidad, buena fe procedimental, celeridad,
eficacia, verdad material, participacion, simplicidad, uniformidad, predictibilidad,

controles posteriores, ejercicio legitimo de poder, responsabilidad y acceso permanente.

En la préactica encontramos dos clases de procedimientos administrativos: los de
naturaleza constitutiva y los que buscan la impugnacion. En el primero, se persigue la
emisién de un pronunciamiento final que absuelva una peticién a favor o en contra del
solicitante dentro de un procedimiento; mientras que en, el segundo se busca recusar o

impugnar un acto administrativo.

2.1.15. Acto administrativo
Para Ortega (2018), el acto administrativo esté ligado con la voluntad del Estado para la
toma de decisiones y limitado por la Constitucidn, la ley y el reglamento; asi sostiene que
es util para el derecho administrativo definirlo como la decision expedida en ejercicio de
funciones administrativas para producir una situacion juridica que requiere de validez y

eficacia.

El TUO de la LPAG ensu articulo 1 define al acto administrativo como “las declaraciones
de las entidades destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones

o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

De manera que, el acto administrativo es la expresion formal de la voluntad de la
autoridad administrativa en uso de las facultades otorgadas para producir efectos juridicos
en situacion concreta; deslindandose de tal categoria a los actos de administracion interna
para organizar la entidad o prestar sus servicios, los comportamientos y actividades

materiales.

Pero no todos los actos emitidos dentro de un procedimiento administrativo pueden crear,
modificar o extinguir una relacion o situacion concreta, como los actos de tramite que

impulsan o preceden la formacion de un acto definitivo; por tanto, el acto administrativo
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que expresa o declara la voluntad de la administracion pablica es aquella que muestra la

decision final respecto a la solicitud o peticién hecha por el administrado.

Hay muchos criterios para clasificar al acto administrativo, pero entre lo mas resaltantes
para esta investigacion encontramos a la clasificacion segln su formacion y su afectacion
a la esfera juridica del administrado. Asi tenemos, segin su formacién: actos
discrecionales en el cual la administracion publica tiene cierta libertad para decidir o
elegir entre alternativas previstas por la norma, y los actos reglados en los cuales la
decision de la autoridad administrativa es producto del cumplimiento de los requisitos,
formas y plazos estipulados por la norma. Segun esta clasificacion y lo expuesto por
Forno (2009), la concesién minera es un acto reglado porque el procedimiento para su
emisién se encuentra regido por mandato legal; de modo que, si el administrado cumple

los requisitos, la autoridad administrativa debe otorgar la concesion minera.

Por otro lado, De Arcenegui (1977) sefiala que las declaraciones de la administracion
publica segun afecten la esfera juridica del administrado, ya sea amplidndola o
restringiéndola, se clasifican en: actos administrativos en favorables y desfavorables o de
gravamen. Los primeros suponen la ampliacion del patrimonio juridico del sujeto con el
otorgamiento o reconocimiento de un derecho o facultad, titularidad, actuacion o
liberacion de una limitacion o deber; mientras que, los actos de gravamen implican una
restriccion de su patrimonio por la imposicion de una obligacion o carga para privarlo o
extinguir de algn derecho o facultad. Ante tal clasificacion se infiere que el otorgamiento
de la concesion minera es un acto favorable, mientras que la declaracion de extincién de

la concesidén minera responde a un acto de gravamen.

Ademas, los actos administrativos pueden clasificarse segun el destinatario en singulares
y generales, siendo esto importante por la forma de la notificacion del acto emitido por la
Administracion publica, pues en el primer caso debe realizarse una notificacion personal
al existir una individualizacién del destinario; mientras que, en el segundo caso con una
pluralidad indeterminada exige la publicacion. (De Arcenegui, 1977), tal como sucede
con la publicacion de los derechos mineros extinguidos por el Diario Oficial EI Peruano.

2.2. Definicion de términos basicos
Abuso del derecho: Es el uso o empleo excesivo, injusto e indebido de una facultad o
poder reconocido a un sujeto por el ordenamiento juridico, ya sea buscando un fin distinto

al cual fue establecido o ejerciéndolo de un modo que no corresponde (Loutayf, 2015).
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Abuso del derecho de accion: Entiéndase como el uso o empleo excesivo, injusto e
indebido del derecho de accion, es decir, del derecho a acceder a la justicia mediante la

interposicién de una demanda ante el 6rgano jurisdiccional.

Abuso procesal: Es la alteracion o desviacion de la funcién o fin del proceso judicial por

parte de los sujetos intervinientes (Manriquez, 2011).

Acreditacion del pago de derecho de vigencia y/o penalidad: Es obligacion del titular
de la concesion minera, en caso haya efectuado el pago de derecho de vigencia y/o
penalidad sin emplear el codigo Unico de la concesion minera, presentar un escrito que
identifique la concesion minera por la cual se realizo el pago y adjuntar el recibo antes
del 30 de junio de cada afio, ante el INGEMMET o sus oficinas descentralizadas; a fin de

tenerse por cumplida la obligacion.

Caducidad: Es una causal de extincion de la concesion minera por el incumplimiento del

pago del derecho de la vigencia y/o penalidad por dos (2) afios consecutivos.

Concesion minera: Es el acto administrativo por el cual el Estado otorga a su titular el
derecho de explorar y/o explotar los recursos minerales. Asimismo, la concesién minera
es un inmueble distinto y separado del predio en el que se encuentre ubicada (T.U.O. de
la LGM, articulo 9). Y, fisicamente, es un solido de profundidad indefinido, limitado por
planos verticales que forman una figura geométrica delimitada por coordenadas UTM
(Riveros, 2018).

Derecho de vigencia: Es la retribucion econdmica anual a favor del Estado que realiza
todo titular de derechos mineros, con la finalidad de mantener vigente la concesion minera
(Cuneo, 2015).

Derechos mineros: Son los diferentes titulos administrativos mediante el cual el Estado
otorga a los particulares la ejecucion de las actividades mineras; asi tenemos al petitorio
minero o antes llamado denuncio minero (derecho expectativo), a la concesion minera o

a la concesion de beneficio.

Extincion de la concesion minera: Es la pérdida de la vigencia de la concesién minera

a favor de su titular.
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Penalidad: Es el pago realizado por el titular de la concesién minera al incumplir con la
obligacion de produccion o inversion minima exigida por ley, a fin seguir manteniendo

la vigencia de la concesion minera.

Proceso contencioso administrativo: Es un medio de control juridico de las actuaciones

de la administracion pablica (Huapaya, 2019)

Resolucion administrativa: Es el acto administrativo expresado por escrito de la
autoridad administrativa mediante el cual declara o manifiesta una decision destinada a
producir efectos juridicos sobre los intereses, derechos y obligaciones de los

administrados.

Titular de la concesion minera: Es la persona natural o juridica de derecho privado, al
que el Estado, a través del INGEMMET, le otorga la titularidad de una concesion minera

con el fin dltimo de explotar los recursos minerales.



CAPITULO I

ESTUDIO DEL ABUSO DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO POR LA EXTINCION DE LA CONCESION
MINERA EN EL INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y
METALURGICO, LIMA - 2019

La presente investigacion estudio el abuso del derecho, en especifico del abuso del
derecho de accion, mediante el uso del proceso contencioso administrativo por los
titulares de las concesiones mineras, para solicitar al 6rgano jurisdiccional la nulidad de
la resolucion administrativa que declaro la extincion de la concesion minera por causal
de caducidad, emitida por el INGEMMET; pese a que su pérdida se debe al
incumplimiento del pago del pago del derecho de vigencia y/o penalidad del titular de la

concesion.
Para estudiar la situacion problematica planteada, se formularon los siguientes objetivos:

3.1. Objetivo General
Estudiar el abuso del proceso contencioso administrativo por extincién de la concesién

minera en el Instituto Geoldgico, Minero, Metalurgico - Lima, 2019

3.2. Objetivos Especificos

1. Definir el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la
concesion minera.

2. Evidenciar el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la
concesion minera.

3. Identificar los argumentos que se utilizan para iniciar el proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera.

4. ldentificar las caracteristicas del abuso del proceso contencioso administrativo por
extincion de la concesion minera.

5. Identificar el contexto en el que se desarrolla el abuso del proceso contencioso
administrativo por extincién de la concesién minera.

6. Identificar las causas del abuso del proceso contencioso administrativo por

extincion de la concesion minera.
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Identificar las consecuencias del abuso del proceso contencioso administrativo

por extincién de la concesidén minera.
Identificar los mecanismos que se proponen para evitar el abuso del contencioso

administrativo por extincion de la concesion minera



CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. Tipo de estudio

El tipo de investigacion fue basica para generalizar conocimientos teéricos, principios y
leyes, que serviran de fundamento para investigaciones aplicadas (Rios, 2017). El alcance
de la investigacion fue exploratorio, debido a que el fendmeno en estudio ha sido pocas
veces abordado o desde una nueva perspectiva, que requiridé indagar para obtener
informacion a fin de conocer el fenémeno e identificar conceptos, que posteriormente
sera utilizado en investigaciones de mayor alcance (Hernandez et al, 2010). Asimismo, el
enfoque utilizado fue la investigacion cualitativa, que permitio analizar los hechos y
revisar los estudios previos para generar una teoria como resultado de la interpretacion

del fenémeno (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

4.2. Disefio de estudio

El disefio de la investigacion fue no experimental porque se observo el fenbmeno en
situaciones ya existentes sin intervencion de estimulo (Hernandez et al, 2010), y de corte
transeccional o transversal porque la informacion del problema de estudio se obtuvo en

una unica vez y en un momento dado (Bernal, 2010).

Las técnicas de investigacion empleadas fueron la teoria fundamentada, la hermenéutica
y el estudio de caso. Por un lado, con la teoria fundamentada se buscé generar una teoria
mediante la recoleccién, codificacién y analisis simultaneo de datos para formar
categorias conceptuales que interpreten el fendmeno de estudio (Bonilla-Garcia & Lopez-
Suarez, 2016); mientras que, con la hermenéutica se logré descubrir el significado de las
palabras, textos, expresiones y conductas (Rodriguez J. , 2011); y con el estudio de casos
se logro entender el problema desde la perspectiva de quienes lo vivieron, integrando la
teoria y la practica, a través de la eleccion de casos significativos que permitan elaborar

una teoria desde la realidad (Martinez J. , 2011).

4.3. Muestra

En las investigaciones de enfoque cualitativo, la muestra es flexible, se redefine conforme
se avanza, puede tener unidades de diferente naturaleza como documentales y
participantes e incluso en ocasiones requiere de una estrategia de muestreo que combine

varios tipos de muestras segun los objetivos de la investigacion (Hernandez-Sampieri &
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Mendoza, 2018). Esto se debe a que, la representatividad de la muestra cualitativa no
implica la reproduccidn en cantidad y extension de las caracteristicas poblacionales; sino
que, su eleccidn se basa en posibles criterios subjetivos que son proporcionados por los
sujetos u objetos para los fines que persigue la investigacion (Serbia, 2007).

De manera que, esté investigacion trabajé con dos (2) unidades de muestra: 1) Procesos
judiciales en materia contencioso administrativo relacionado a derechos mineros,
interpuesto contra el INGEMMET, que concluyeron en el afio 2019, los cuales segun la
informacion brindada mediante Carta N° 0022-2021-INGEMMET/GG-UADA de fecha
10 de febrero del 2021, ascienden a cincuenta (50) procesos judiciales y se encuentran en
el archivo de la Oficina de Asesoria Juridica del INGEMMET en la ciudad de Lima; y 2)
Especialistas vinculados a los procesos contenciosos administrativos relacionados a los
derechos mineros, quienes fueron en total cinco (5) participantes que trabajan en la
Oficina de Asesoria Juridica del INGEMMET, entre las que se encuentra una (1)

funcionaria y cuatro (4) servidoras publicas, todas de profesién de abogada.

La estrategia de muestreo para los procesos judiciales fue de tipo tedrica o conceptual
para elegir los expedientes cuyos atributos contribuyen a formular la hipétesis o teoria, y
de tipo diversa, ya que se encontraban en diversas instancias judiciales. En este caso, el
criterio de inclusion fue la especialidad del proceso (contencioso administrativo) y los
criterios de exclusion, dentro de esta seleccidn, fueron su temporalidad (concluidos en el
afio 2019), el tema en controversia judicial (derechos mineros) y, en especifico, aquellos
directamente relacionados a la vigencia de la concesion minera (extincion y acreditacion

del pago de derecho de vigencia y/o penalidad).

Por otro lado, la estrategia de muestreo para seleccion de los entrevistados fue por muestra
de expertos para obtener sus opiniones sobre el tema. Se aplicé como criterio de inclusidn
su experiencia profesional en la atencién de procesos judiciales y como criterios de
exclusién, dentro de esta seleccion, fueron la especialidad de los procesos judiciales

(contencioso administrativo) y su relacion directa con temas de derechos mineros.

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica de investigacion fue la entrevista por ser un proceso directo de comunicacién
que permitio obtener informacion de los especialistas (Bernal, 2010), mediante una guia
de preguntas especificas, en funcion de los objetivos de investigacion; asi también se

utilizé la técnica de la observacion documental porque permitid recopilar informacion
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contenida en los procesos judiciales (Naupas et al, 2014), extraida mediante la ficha de

recoleccion de datos para conocer los resultados y justificaciones de las sentencias.

4.5. Técnicas de analisis de datos

Se empled el andlisis de contenido como técnica de andlisis de datos para interpretar la
informacion recogida de las fuentes para profundizar en su contenido y desarrollar
categorias (Abela, 2002), los cuales fueron procesados a traves de software especializado

en el analisis de datos cualitativos, como es el ATLAS. Ti 9 (Gltima versién).

El ATLAS.ti es programa que permite organizar, el analizar, interpretar y comparar
grandes cantidades de informacion en formatos digitales. Para analizar la informacion se
requirié de la conversion de las entrevistas grabadas a texto, con la finalidad de marcar
las voces (respuestas) que proporcionaban informacion relevante y asignarles un cadigo,

para luego entrelazarlos y elaborar redes semanticas segun los objetivos.

Asimismo, para el andlisis de datos recopilados de los procesos judiciales se utilizo el

software de andlisis de datos Excel 2016.



CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo, se presentan los resultados del analisis realizado a la informacion

obtenida de las entrevistas, por cada objetivo especifico planteado:

En ellos se muestran graficamente a las redes semanticas que entrelazan codigos extraidos
de las voces de los entrevistados (respuestas), que indican el nimero de veces que se
etiquetd a las voces con el mismo codigo (“E”) y el nimero de conexiones o lazos
establecidos entre cddigos (“D”); que permitieron describir el fendmeno desde su
perspectiva, para ser comparada con teoria existente, opiniones académicas,
investigaciones o leyes vigentes (memos teoricos), a fin de plantear una respuesta o

postura a la pregunta de investigacion.



5.1. Resultados del objetivo especifico 1
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A continuacion, en la Figura 3, se presentan los resultados sobre la definicidn del abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de

la concesion minera.
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En el estudio realizado, el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de
la concesion minera fue definido, por los entrevistados, como el ejercicio indebido del
derecho de accion por parte de los titulares de las concesiones mineras, la extralimitacion
en el ejercicio del derecho de accion, y el uso excesivo del proceso judicial; tal como se

puede percibir de las siguientes respuestas:
\&t
interponen indebidamente su accion contenciosa administrativa. (D 2-2:9)
&‘

persona titular de derechos para pretender o querer mas alla de lo que la ley le permite.
(D 4-4:1)

)

mecanismos que la ley te franquea para poder de alguna manera dilatar o interponer

El abuso del proceso contencioso administrativo es porque, de repente, los titulares

El abuso del derecho de accion lo considero, como aquella actitud que toma una

Yo no lo definiria tanto como un abuso, si no como un uso excesivo de los

medidas que suspendan los efectos de la caducidad. (D5-5:17)

Conceptos que coinciden con la definicion hecha por Loutayf (2015), para quien el abuso
del derecho puede ser definirse semanticamente como el uso o empleo excesivo, injusto
e indebido de una facultad o poder reconocido a un sujeto por el ordenamiento juridico,
ya sea buscando “un fin que no es el que corresponde, o hacerlo de un modo que no
corresponde, o ambos aspectos a la vez” (Bidart citado por Loutayf, 2015); y en
especifico, se asemeja a la definicién del abuso procesal propuesta por Manriquez (2011),
quien establece que el abuso procesal es a la alteracién o desviacion de la funcion o fin
del proceso judicial por las partes intervinientes, sea porque el conflicto no existe o se

altera.

Asi también, los entrevistados consideran que la extralimitacion o el indebido ejercicio
del derecho de accion por los titulares de las concesiones mineras se manifiesta con la
interposicion de demandas innecesarias y sin fundamento, en este caso con la
interposicion la demanda contenciosa administrativa por la extincion de la concesion
minera; que se caracteriza por la inconsistencia entre los hechos y los fundamentos
juridicos para demandar, y el previo conocimiento del resultado desfavorable del proceso,
ya que los titulares de las concesiones mineras conocen de que la ley no ampara su

accionar; tal como se aprecia en las siguientes respuestas:
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Q"EI abuso seria que sobre un conocimiento de que no va a poder o no deberia ejercer
esta accion, lo hace, lo realiza; pese a que, ya tiene conocimiento previo de que no va a
tener un resultado favorable para su pretension. Eso seria un abuso del derecho. (D 1-

1:2)
&‘

que no tiene mayor sustento ni mayor fundamentacion juridica al interponer su accion

Entonces, si bien es un derecho del titular de interponer un proceso judicial, se ve

contenciosa administrativa. (D 2 -2:4)

\.‘\"':._.‘

@ Aunque, puede ser que ellos sepan que el proceso no puede ser favorable y
simplemente recurren porque tienen el derecho y nadie le puede impedir. (D 3 -3:14)
Q‘En ese caso, yo sé que la norma no me ampara y que si recurro al Poder Judicial no

voy a obtener un pronunciamiento favorable; sin embargo, yo abusando de mi capacidad
de ejercicio y de la proteccion que la ley me da, pretendo impugnar sabiendo que

finalmente el resultado sera desfavorable. (D 4-4:8)

Descripciones que se asemejan a lo mencionado por Loutayf (2004), quien describe que
el abuso del proceso se materializa con las denominadas “aventuras judiciales”, entre las
gue se encuentran las demandas con conocimiento o debiendo tener conocimiento de la
sinrazén y las demandas innecesarias; y lo acotado por Cavero (2011), quien concluye
que el abuso del derecho de accidn y peticion consiste en la utilizacion reiterada de
procesos legales carentes de fundamento razonable y sin de expectativa de éxito, para
buscar causar perjuicio. Por su lado, el Cédigo Procesal Civil en su articulo 112, considera
como actos temerarios a la interposicion de una demanda sin fundamento juridico, al
conocimiento de alegar hechos contrarios a la realidad o la utilizacién del proceso para
fines ilegales o con propositos dolosos o fraudulentos. Aunque, segun el mismo Loutayf
(2004), no necesariamente abusa del derecho de accion quien no tiene razén o quien no
ha obtenido una sentencia favorable, sino que aun ante la concurrencia de estas
circunstancias, la parte accionante puede estar realizando un uso legitimo de su derecho,

si las circunstancias del caso justifican su presentacién ante el érgano jurisdiccional.

Por otro lado, la interposicion de demandas sin fundamento es considera como un acto

licito pero contrario al derecho; tal como se expresa en la siguiente respuesta:
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@ El abuso del derecho de accidn lo definiria como un acto licito, pero que es contrario
a los principios y el espiritu del derecho. También se puede dar porque la persona lo

puede ejercer indebidamente. (D 2-2:1)

Posicion que coincide con lo expuesto por Condorelli citado por Rojas M. (2017), al
precisar que la conducta abusiva no es exactamente un acto ilicito; sino que, es un tercer
género o punto medio entre los actos licitos e ilicitos, ya que, si bien el ejercicio de un
derecho es licito, se convierte en ilicito, y por ende sancionable, cuando el fin Gltimo que

persigue el titular sea prohibido o contrario al Derecho.

Esto implica que, la interposicion de demandas contenciosas administrativas carentes de
fundamentos y sin expectativa de éxito por los titulares de las concesiones mineras al
declararse la extincion de su concesion minera es un abuso del derecho de accion, en
especifico un abuso del proceso, en este caso, un abuso del proceso contencioso
administrativo. Esto porque los titulares de las concesiones mineras utilizan al proceso
contencioso administrativo de un modo distinto a su naturaleza o al fin que persigue, es
decir, no es utilizado como un medio de defensa frente a los actos u omisiones de la
administracion pablica que vulneren o amenacen sus derechos e intereses (Caubet citado
por Prado, 2015) o recurran al proceso porque consideran que el acto o actividad

administrativa es ilegal, ilegitima o lesiona un derecho (Mac, 2020).

Asimismo, tanto por la inconsistencia entre los hechos y los fundamentos juridicos para
demandar, y el previo conocimiento del resultado desfavorable del proceso, que presentan
las demandas contenciosas administrativas por extincion de la concesion minera, se
podria afirmar la ausencia del principio de buena fe en la actuacion de los titulares de las
concesiones mineras al ejercitar su derecho de accion mediante este proceso judicial. A
esto también se le afiade que, en el caso de la declaracidn de extincion de la concesion
minera, como acto administrativo emitido por el INGEMMET, su emisién se basa en la
simple verificacion del cumplimiento de las obligaciones mineras sefialadas
expresamente en la ley y no en la discrecionalidad del funcionario pablico; por lo que, su
ocurrencia es una consecuencia atribuible al titular de la concesion minera, quien conoce
de antemano la legislacion minera y por ende, el resultado desfavorable que obtendra su

demanda.
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A continuacion, en la Figura 4, se presentan los resultados sobre la evidencia del abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de

la concesion minera
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Figura 4. Evidencia del abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesién minera.



7

En el estudio, el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la
concesion minera se evidencia con el alto porcentaje de sentencias favorables al
INGEMMET, en las cuales el érgano jurisdiccional declara infundadas las demandas
interpuestas por los titulares de las concesiones mineras; tal como se puede apreciar de
las siguientes respuestas:

@-'AI final, en un 99% de los procesos contenciosos, salvo por errores o Vvicios
procesales, todos son rechazados en su totalidad. Entonces, la estadistica nos lleva a
concluir que existe un abuso del derecho de accion de la demanda contenciosa
administrativa. (D5- 5:10)

‘@‘COmo te repito, de los procesos contenciosos administrativos por extincion de la

concesion minera, el 99% de ellos son favorables a la entidad. (D4-4:13)

Lo cual coincide con los datos obtenidos de la revisidn de procesos judiciales en materia
contenciosa administrativa relacionados a derechos mineros. Asi, segun la Tabla 1, de los
50 procesos concluidos en el afio 2019, en 28 se declaré infundada la demanda, en
ninguna se declaré fundada la demanda, en 6 se declard improcedente la demanda, en 1
se declaré fundada la falta de agotamiento de la via administrativa, en 1 se declar el
abandono del proceso, y los otros 14 restantes corresponden a otros temas sobre derechos
mineros; obteniendo un total de 36 procesos contenciosos administrativos con resultados
favorables al INGEMMET, lo cual equivale a un 72%.

Tabla 1

Sentencias de los procesos contenciosos administrativos relacionados a derechos
mineros concluidos en el afio 2019

SENTENCIAS CANTIDAD PORCENTAJE

Se declard infunda la demanda 28 56%
Se declard fundada la demanda 0 0%
Se declard improcedente la demanda 6 12%
Se declar6 el abandono del proceso 1 2%
Se d_ec_laré _fundada la excepcion de falta de agotamiento de la via 1 204
administrativa

No es materia de investigacion 12 24%
No se precisa petitorio de la demanda 1 2%

TOTAL 50 100%

Nota: Datos tomados del archivo de la Oficina de Asesoria Juridica del INGEMMET
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De igual manera, segun la Tabla 2, se tiene que de los 50 procesos concluidos en el afio
2019 relacionados a derechos minero, en 3 se solicita Unicamente la nulidad de la
resolucion administrativa que declar6é la extincion de la concesion minera, en 12 la
nulidad de la resolucion que declar6 la inadmisibilidad del pago del derecho de vigencia
y/o penalidad, y en 21 ambos petitorios conjuntamente; obteniendo un total de 36
procesos contenciosos administrativos por la acreditacion del pago del derecho de
vigencia y/o penalidad y la extincion de la concesion minera, lo que equivale a 72%. Por
lo que, en su totalidad las demandas interpuestas por los titulares concluyen siendo
favorables al INGEMMET.

Tabla 2
Petitorios de los procesos contenciosos administrativos relacionados a derechos
mineros concluidos en el afio 2019

PETITORIOS DE LOS PROCESOS CANTIDAD PORCENTAJE

Se solicita la nulidad de la resolucién administrativa que declard inadmisible el
pago del derecho de vigencia y/o penalidad y la nulidad de la resolucion 21 42%
administrativa que declaré la extincion de la concesion minera

Se solicita la nulidad de la resolucion administrativa que declard inadmisible el

pago del derecho de vigencia y/o penalidad 1z 2

Se soligita Ia_nulidad de la resolucion administrativa que declaré la extincion de la 3 6%

concesion minera

No se precisa el petitorio 1 2%

Resolucion emitida por GORE 1 2%

Petitorios de otros temas 12 24%
TOTAL 50 100%

Nota: Datos tomados del archivo de la Oficina de Asesoria Juridica del INGEMMET

Este resultado favorable al INGEMMET es consecuencia de una revision imparcial del
procedimiento administrativo, en la cual el érgano jurisdiccional confirma las decisiones
emitidas por el INGEMMET contenidas en las resoluciones administrativas que declaran
la extincion de las concesiones mineras, ya que estas han sido emitidas: conforme a ley,
debidamente motivadas, siguiendo un debido procedimiento administrativo y respetando
los derechos del titular de la concesién minera; tal como expresan los entrevistados en las

siguientes respuestas:
N

INGEMMET o hasta mas. Siempre declaran infundada la demanda, porque nosotros

Normalmente, los procesos contenciosos administrativos en un 90% los gana

actuamos conforme a ley, conforme a la ley minera, que es la especialidad en este caso.
(D1-1:14)
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&i
nuestras decisiones administrativas; entonces, yo si considero que puede haber un abuso
por parte del titular. (D2-2:22)

8y

momento de fundamentar y ver la normatividad. Entonces, al tener ya otra vision y

Pues, si la mayoria de los pronunciamientos por la autoridad judicial confirman

porque al ser otra autoridad como son los jueces, tienen bastante criterio al

experiencia en administrar justicia, al declarar infundadas esas demandas, esta
seflalando y demostrando que el criterio al momento de emitir el acto administrativo por
parte de INGEMMET no solamente esta debidamente motivado, si no también esta
fundado en derecho. (D3-3:25 a 3:27)

)

en la via administrativa son confirmadas el 99%. Lo que significa, que el INGEMMET

Claro. Evidencian el abuso porque todas las resoluciones que emite el INGEMMET

ha actuado bien y no ha vulnerado los derechos de los usuarios. (D4-4.17 a 4:18)

Por ello, si consideramos lo mencionado por Guerra (2018), para quien proceso
contencioso administrativo busca solucionar el conflicto entre la actuacion de la
administracion pablica, como emisor del acto, y los derechos de los ciudadanos, en su
calidad de administrado, a través de un control de legalidad y constitucionalidad; y
ademas lo establecido en articulo 1 del TUO del LPCA respecto a la finalidad de la accion
contencioso administrativa, el cual es “el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion pablica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados”; se puede concluir que, las
recurrentes sentencias favorables al INGEMMET permiten demostrar, por un lado, la
existencia de abuso del proceso contencioso administrativo y, por otro lado, que las
resoluciones administrativas emitidas por la entidad respecto a la extincion de la
concesion minera son conforme a ley y respetando los derechos e intereses de los titulares

mineros.

A ello se agrega que, las resoluciones administrativas emitidas por el INGEMMET
respecto a la extincion de la concesion minera son respaldadas por el 6rgano jurisdiccional
en el analisis contenido en las sentencias de los procesos judiciales en materia contencioso
administrativo por extincion de la concesién minera concluidos en el afio 2019, siendo lo

pronunciamientos mas citados por la autoridad judicial:
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Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8°y 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General- Ley N° 27444, que dictan que es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico, apreciandose en el
caso submateria, que la parte demandada al emitir la Resolucién (...), no ha
incurrido en ninguna de las causales de nulidad que establece la norma citada; en
conclusion, la presente demanda no puede ser amparada, en razon a que la parte
demandante no ha logrado acreditar su petitorio en los presentes autos...
(Sentencia recaida en el Expediente N° 01833-2016-0-1801-JR-CA-13)

En consecuencia, el actuar de la demandada esta arreglado en derecho, toda vez
que su conducta como ente administrativo respeta el principio de legalidad y mas
aun se encuentra acorde con las facultades que el ordenamiento juridico le
confiere. (Sentencia recaida en el Expediente 03709-2016-0-1801-JR-CA-13)

[Las resoluciones] han sido expedidas conforme a Ley, no habiéndose afectado el
principio del debido procedimiento y otros rectores del procedimiento
administrativo, ya que el demandante ha tenido la oportunidad de exponer sus
argumentos de defensa, de ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
fundada en derecho, tal corno se corrobora de todo el procedimiento
administrativo bajo analisis, ... (Sentencia recaida en el Expediente 07165-2015-
0-1801-JR-CA-07)

Por otro lado, también se podria asumir, que el alto porcentaje de sentencias favorables
al INGEMMET se encuentra relacionado a la existencia de una gran cantidad de procesos

por extincién de concesion minera; tal como se refleja en las siguientes respuestas:
@a
contenciosos administrativos es por la extincion de la concesion minera. (D1-1:10)
;:g‘
a la caducidad por el pago de vigencia y penalidad.
&.

intereses de la institucion en los procesos legales, la mayoria de la carga es con relacion

En el caso particular del INGEMMET, efectivamente. La gran cantidad de procesos

Si, en su mayoria hay. La mayoria se refieren a extincion, mas en su caso se refieren

La carga que tenemos nosotros en la Oficina de Asesoria Juridica, que defiende los

a la aplicacion de la ley minera, y de esa parte mas o menos el 85% de procesos que

tenemos es por extincion de las concesiones mineras. (D4-4:10)
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Y, por ultimo, la existencia de una gran cantidad de procesos por extincion de concesion
minera se podria asociar a un alto porcentaje de procesos contenciosos administrativos
interpuestos por la inadmisibilidad de la acreditacion del pago del derecho de vigencia
y/o penalidad, tal como se percibe de la siguiente respuesta:

permite hacer el pago con tu codigo de derecho minero o con el codigo 999, el que usas

Por ejemplo, una circunstancia es el tema de la acreditacion del pago. La norma te

cuando formulas el petitorio. La mayoria de procesos que tenemos es por el tema del
pago que se hace con este cddigo, porque la norma me impone el deber, le impone la
obligacién al administrado de efectuar y sefialar por cual derecho minero se esta

efectuando el pago. La mayoria de los procesos que tenemos es por esa causa. (D4-4:20)

Bajo lo descrito anteriormente, se podria inferir que la existencia de un alto porcentaje de
procesos por la inadmisibilidad de la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o
penalidad esta relacionado a un alto porcentaje de procesos por extincion de la concesion
minera; ya que los procesos judiciales por la inadmisibilidad del pago més adelante se
convertiran en procesos por extincion de la concesion minera; pues al haberse
desestimado el pedido de acreditacion del pago, el INGEMMET tendra por no cumplida
la obligacion minera y procedera a declarar la extincion de la concesién minera, siempre
que con éste ultimo hecho se acumularan dos afios en incurrir en el incumplimiento. Asi,
esta circunstancia generara nuevamente la interposicion de una demanda contenciosa
administrativa, pero esta segunda vez porque el INGEMMET declard la extincion de la

concesion minera.



82

5.7. Resultados del objetivo especifico 3

A continuacion, en la Figura 5, se presentan los resultados sobre los argumentos que se utilizan para iniciar un proceso contencioso administrativo
por extincién de la concesion minera.
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Figura 5. Argumentos que se utilizan para iniciar un proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera.
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Los titulares de las concesiones mineras utilizan diversos argumentos para solicitar la

nulidad de la resolucion administrativa que declara la extincion de la concesién minera;

tal como se refleja en la siguiente respuesta:

)

Pero igual al pedir la nulidad alegan diversas cosas. (D2-2:54)

Asi, se encuentra entre los siguientes argumentos:

a)

b)

La indebida notificacion de la resolucion administrativa, al no realizarse la
notificacién y/o realizarse sin seguir lo establecido por el T.U.O. de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N2 27444; tal como se refleja en la

siguiente respuesta:

)

les ha notificado debidamente la resolucion que declara la extincion. Por

Por ejemplo, cuando hay generalmente una extincion, ellos alegan que no se

ejemplo, en un abandono no se les ha notificado los avisos de publicacion, pese
a que su escrito fue enviado al ultimo domicilio que consta en el expediente
administrativo. Entonces ellos alegan que no han sido debidamente notificados y

luego piden la nulidad de esa resolucion. (D2-2:33)

La vulneracion del debido procedimiento administrativo, al no respetarse su
derecho a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente y en un plazo razonable; tal como se refleja en la siguiente

respuesta:
N

INGEMMET al emitir su acto administrativo ha vulnerado sus derechos o el

Porque supuestamente la autoridad administrativa, en este caso el

debido procedimiento administrativo, cuando este no es el caso. (D3-3:6)

La vulneracion de los derechos del titular de la concesion minera en el
procedimiento administrativo, al no considerarse su derecho de peticion o sus

intereses econdmicos; tal como se refleja en la siguiente respuesta:

&.
0 asa, al contrastar con la realidad y los documentos, es que justamente declara
infundadas las demandas. (D3-3:48)

De ahi, por méas que yo pueda decir se vulneraron mis derechos, que fue asi
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d) Falta de rentabilidad en la explotacidn de la concesion minera para cumplir con el
pago del derecho de vigencia y/o penalidad, porque al no obtener las ganancias
esperadas no pueden cubrir el pago de las obligaciones mineras; tal como se refleja

en la siguiente respuesta:
N

rentable como pensaban; por ello, que se han atrasado con los pagos. (D3-3:44)

En algunos casos, sefialan que no pagan puntualmente porque no les ha sido

e) Inadmisibilidad de la acreditacion del pago de derecho de vigencia y/o penalidad,
en la cual los titulares manifiestan que la extinciéon de su concesion mineras se
debe a que el INGEMMET declar6 inadmisible la acreditacién del pago sin
considerar que la acreditacion del pago no forma parte de la obligacion minera o
que laidentificacion del pago corresponde a la entidad. En otros casos, los titulares
también sefialan que, si realizaron la acreditacion del pago, pero en realidad se

realizé fuera del plazo establecido; tal como se refleja en las siguientes respuestas:
N

que no se les ha declarado procedente su solicitud de acreditacion por pago de

O también, cuando se declara la caducidad de un derecho minero sostienen

derecho de vigencia y penalidad, que lo hicieron de la forma que establece el

articulo 37 y alegan otros fundamentos mas. (D2-2:34)
&.

derecho de vigencia y penalidad, pero no establece la obligacion de acreditar ese

Segln ellos sefialan, la norma les establece como obligacion el pago del

pago. Eso es para ellos, el cumplimiento de una formalidad impuesta a través de

una norma reglamentaria, no por una ley. (D4-4:23)
&_.

después, como entidad tengo que saber que Juan Pérez fue quien hizo el dep6sito

Claro, por eso ellos piensan que, si yo lo pagué el dia anterior o dos dias

por el derecho minero. Pero, obviamente no tengo conocimiento de eso; solo
cuando él me presente un documento y me adjunte su voucher, ahi yo puedo luego
revisar y corroborar que es ese, ese monto de dinero ingresé en las arcas de
INGEMMET; por lo tanto, si se da por acreditado el pago. (D3-3:36)

Visto asi, se tiene que los argumentos utilizados por los titulares de las concesiones
mineras se encuentran estrechamente ligados con la causa del abuso del proceso

contencioso administrativo analizado en la red “causas del abuso del proceso contencioso
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administrativo por extincion de la concesion minera”, ya que dejan en evidencia su
verdadera intencion, la misma que sigue siendo conservar los beneficios econémicos de

la concesidon minera, pese al incumplimiento de las obligaciones mineras.

Asimismo, el uso de estos argumentos resultan siendo, por un lado, inconsistentes con la
forma en que se desarrollan en realidad el procedimiento administrativo a cargo de la
entidad publica (indebida notificacion de la resolucion administrativa, vulneracion al
debido procedimiento administrativo, vulneracién a los derechos del titular de la
concesion minera) y, por otro lado, tratan de justificar su falta de diligencia u omision del
titular de la concesion minera para cumplir con sus obligaciones mineras (falta de
rentabilidad en la explotacion de la concesién minera para cumplir con el pago del
derecho de vigencia y/o penalidad y la inadmisibilidad de la acreditacion del pago de

derecho de vigencia y/o penalidad).
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A continuacion, en la Figura 6, se presentan los resultados sobre las caracteristicas del abuso del proceso contencioso administrativo por

extincion de la concesién minera.
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Figura 6. Caracteristicas del abuso del proceso contencioso administrativo por extincién de la concesion minera.
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Segun el estudio, el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la

concesion minera por los titulares de las concesiones mineras se caracteriza por:

a)

b)

La interpretacion sui generis de la legislacion minera
Se refiere a la comprension arbitraria y contraria al contenido de las normas que
regulan las actividades mineras seglin los propios intereses de los titulares

mineros; tal como se aprecia en la siguiente respuesta:
N

penalidad. Eso esta regulado en el articulo 37 del TUO de la Ley General de

Me refiero a sui generis en el caso del pago por derecho de vigencia y

Mineria; sin embargo, ellos dan otra interpretacion. En el articulo 37 del TUO
de la Ley General de Mineria habla de cuando se tiene que pagar, como y cuando
se tiene que realizar la acreditacion. Sin embargo, ellos quieren hacer una

interpretacion a su manera. (D2-2:27)

El empleo de dos vias para la revision del acto administrativo

Se refiere al uso de la via administrativa y la via judicial por los titulares de las
concesiones mineras para solicitar una revision de la resolucion administrativa
que impugnan. En via administrativa, los titulares de las concesiones mineras
utilizan los recursos administrativos de autocontrol de la administracion pablica
(apelacion, reconsideracion y/o revision); lo cual también constituye un requisito
previo para la admision de la demanda contenciosa administrativa (agotamiento
de la via administrativa. Por otro lado, en la via judicial, los titulares de las
concesiones mineras incluso pueden utilizar el recurso de apelacién y/o del
recurso extraordinario de casacion, para seguir cuestionando la resolucion
administrativa con la finalidad de obtener una sentencia judicial que la revierta 'y
declare la nulidad de la resolucion administrativa que impugna. Esto se puede
inferir de las siguientes respuestas:

el motivo de la negacion, recurre a otra via para buscar su nulidad. (D3-3:29)

YAl agotar la via administrativa, se ha probado el incumplimiento por parte

Que, a pesar de estar manifiestamente claro en el acto administrativo cuél es

del titular minero, pero innecesariamente acude al poder jurisdiccional para
demandar. Esto podriamos establecerlo o definirlo como una suerte de abuso del
derecho de accién. (D5-5:3)
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d)

f)
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La inconsistencia entre los hechos y el fundamento juridico para demandar

Consiste en la falta de correspondencia entre los hechos alegados por los titulares
de las concesiones mineras con los fundamentos juridicos, que le permiten acudir
al 6rgano jurisdiccional para demandar la nulidad de la resolucion administrativa.

Tal como se aprecia en la siguiente respuesta:
N

se Ve que no tiene mayor sustento ni mayor fundamentacion juridica al interponer

Entonces, si bien es un derecho del titular de interponer un proceso judicial,

su accion contenciosa administrativa. (D2-2:4)

La instrumentalizacion de la medida cautelar

Alude a la utilizacién arbitraria de la medida cautelar por los titulares de las
concesiones mineras para retener la vigencia de la concesion minera, pues la
admision de la medida cautelar por el érgano jurisdiccional ocasiona la suspensién
temporal de los efectos de la resolucion administrativa que declara la extincion de
la concesion minera, impidiendo que el area de la concesion minera se publique
en la lista de areas de libre denunciabilidad y pueda ser peticionado por otro

interesado; tal como se refleja en la siguiente respuesta:
N

paralelamente solicitar la medida cautelar, suspender los efectos de la caducidad

Lo que pretenden es simplemente mediante la interposicion de la demanda y

y no poder pasar a la libre denunciabilidad. (D5 5.26)

La prolongacion de la controversia en la via judicial

La discusion sobre la validez de la resolucién administrativa que declara la
extincion de la concesién minera es trasladada a la via judicial mediante la
interposicion de una demanda contenciosa administrativa por los titulares
mineros, no con la intencion de reestablecer un derecho vulnerado por la autoridad
administrativa, sino con la intencién de dilatar el tiempo para evitar la efectividad

de lo dispuesto; tal como se aprecia en la siguiente respuesta:
N

supuestamente seria un derecho vulnerado, sino dilatar o busca sorprender al

. sabiendo que, obviamente no busca se reestablezca lo que para ellos

organo jurisdiccional. (D3-3:5)

La conducta maliciosa
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Situacion que ocurre cuando los titulares de la concesion minera litigan a
sabiendas de su falta de razén, haciendo uso del proceso contencioso
administrativo e incluso de los recursos impugnatorios, para conseguir la nulidad
de la resolucion administrativa que declara la extincion de la concesion minera;

tal como se aprecia de las siguientes respuestas:
N

su derecho inmediatamente después de expedido al acto administrativo o

También su manifiesta intencion de querer dilatar y no se llegue a extinguir

simplemente es como un juego al azar para ver si le resulta favorable o no. No
tiene nada que perder si ya perdio en sede administrativa, se arriesga para ver si
puede ganar. (D3-3:30)

)

resolucién; entonces, yo veo que no me corresponde el derecho porque pagué

Cuando deberia ser, si yo como administrado veo que estd clara la

fuera del plazo, en este caso por el pago de penalidad. Ya sé que no tengo que
recurrir a la via judicial porque ya en la resolucién administrativa me esta

diciendo cudl ha sido mi falla, cual ha sido mi error. (D3-3:29)

Estas caracteristicas coinciden con la descripcion hecha por Loutayf (2004), para quien
el abuso procesal estd relacionado con conductas dilatorias o de cualquier tipo de
conducta que aparten al proceso judicial de ser un instrumento para alcanzar la justicia.
Asi también, para Antoraz (2010), el abuso procesal, en la modalidad de abuso dentro del
proceso, comprenden las conductas que alongan tramites, difieren el cumplimiento,
enredan actuaciones, utilizan mecanismos procesales para desanimar y someter al
adversario; siendo un ejemplo de conducta abusiva la solicitud de medidas cautelares
excesivas, improcedentes 0 mas gravosas que las necesarias, como también interposicién
de recursos improcedentes, ya sea porque, las decisiones recurridas se encuentren exentas

de arbitrariedad o porque ha precluido su oportunidad.

Asimismo, el empleo de dos vias para la revision del acto administrativo como la
inconsistencia entre los hechos y los fundamentos juridicos para demandar, coinciden con
lo mencionado por Cavero (2011), para quien la utilizacion reiterada de procesos legales
carentes de fundamento razonable y sin de expectativa de éxito para buscar perjuicio

determina el abuso del derecho de accién y peticion.
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Aunque, segun el mismo Loutayf (2007), al no existir un concepto preciso que permita
identificar el abuso procesal, sera la finalidad del proceso y la aplicacion de los principios
que permitiran establecer un perfil de la conducta abusiva o una descripcion aproximada;
en el que, en ocasiones, no basta un solo acto para la configuracion del abuso del derecho,

sino que requerira de analizar una secuencia de actos.

Por lo dicho anteriormente, el abuso del derecho de accién en el proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera, como fendmeno de estudio, debe ser
observado y analizado en especifico y en su totalidad para hallar sus propias
caracteristicas, con la finalidad de establecer un perfil Gnico para su identificacion; labor
que ha sido desarrollada en la presente investigacién mediante las respuestas brindadas
por los entrevistados, quienes a su vez, han logrado caracterizar al fenémeno por la
constante ejecucion de dichos hechos (caracteristicas) por los titulares de las concesiones
mineras, a lo largo de su experiencia profesional en el INGEMMET en la defensa legal

de la entidad.

Asi tenemos que, el abuso del proceso contencioso administrativo por extinciéon de la
concesion minera inicia con una interpretacion sui generis de la legislacion minera en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones mineras para mantener la vigencia de la
concesion minera; seguida del empleo de dos vias para la revisién del acto administrativo,
primero en la via administrativa y después en la via judicial. En la via judicial, la
interposicion de la demanda contenciosa administrativa es caracterizada por la
inconsistencia entre los hechos y el fundamento juridico para demandar y la
instrumentalizacion de la medida cautelar, para simplemente prolongar la controversia en
la via judicial a fin de paralizar los efectos de la resolucion administrativa que declara la
extincion de la concesion minera; de manera que estos hechos constituyen una conducta

maliciosa presente en los titulares mineros.

Sin embargo, pese a lograr esta caracterizacién para facilitar su identificacion, pretender
su sancion por el organo jurisdiccional deviene en imposible en la practica, ya que la
entidad publica se ve impedida de invocar el abuso de derecho, en este caso del abuso del
derecho de accidn, por dos motivos, por un lado, dada la naturaleza y el fin que persigue
la instauracion del proceso contencioso administrativo, y por otro lado, porque la
administracion publica para plantear una demanda necesita de realizar un tramite previo,

con la autorizacion formal del titular de la entidad, el area afectada y la procuraduria o
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quien haga sus veces; por lo que, en este caso particular, la figura juridica de proscripcion
del abuso de derecho, no resulta ser un mecanismo legal que pueda utilizar el
INGEMMET en juicio, a fin de cesar el ejercicio abusivo del derecho de accion por la
interposicion innecesaria y sin fundamento de la demanda contenciosa administrativa por
parte de los titulares de las concesiones mineras ante la declaracion de extincion de su

concesion minera.
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5.4. Resultados del objetivo especifico 5

A continuacion, en la Figura 7 y 8, se presentan los resultados sobre el contexto en el que se desarrolla el abuso del proceso contencioso
administrativo por extincién de la concesion minera.
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Figura 7. Contexto en el que se desarrolla el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera. Parte 1.
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De la informacién brindada por los entrevistados, se tiene que el abuso del proceso
contencioso administrativo por extincion de la concesién minera se desarrolla en un

contexto en el que existe:

a) Omision de los titulares de las concesiones mineras a lo establecido en la ley
Es la falta de consideracion por el titular de la concesion minera al plazo y modo
del cumplimiento de las obligaciones mineras establecido en el articulo 37 del
Reglamento de Diversos Titulos del TUO de la Ley General de Mineria, pese a
conocer de sus posibles consecuencias, sea por el incumplimiento de las

obligaciones mineras o su cumplimiento parcial.

Mientras que, el incumplimiento de las obligaciones mineras es el no pago del
derecho de vigencia y/o penalidad o su pago fuera del plazo establecido en el
articulo 37 del TUO de la Ley General de Mineria, ya sea por realizarse después
de la fecha méxima o por hacerse efectivo después del horario de atencion de la
fecha méaxima. Tales hechos son parte de la falta de diligencia presente en el titular
de la concesion minera para cumplir con las obligaciones mineras en los plazos
establecidos, que ocasiona la emision de la resolucién administrativa que declara

la extincion de la concesion minera por el INGEMMET.

Por su lado, el cumplimiento parcial de las obligaciones mineras se refiere al
cumplimiento de las obligaciones mineras, pero de manera distinta a la establecida
por el articulo 37 del Decreto Supremo N° 03-94-EM, sea porque se pagd por un
medio no contemplado en la ley o porque no se realizo la acreditacion del pago
cuando el pago se efectlio a la cuenta general del INGEMMET. De manera que,
tales hechos ocasionan la emision de la resolucion administrativa que declara la
inadmisibilidad del pago del pago de derecho de vigencia y/o penalidad, y
consecuentemente la extincion de la concesidén minera. Tal como se refleja en las

siguientes respuestas:
N

es por el no pago oportuno del derecho de vigencia. Entonces, si efectivamente

Bueno, ti sabes que cuando emitimos la caducidad de los derechos mineros

este administrado no cumplio con el pago dentro del plazo establecido de la ley,
objetivamente esta incurriendo en una causal de extincidn; consecuentemente, se

le declara la caducidad de la concesion minera. Entonces, si lo planteas desde
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alli, a sabiendas que el administrado tiene conocimiento de que no cancelé dentro

del plazo efectivamente, ya es caduco. (D1-1:23)
ﬁi

penalidad. Ellos no tienen en cuenta la norma que sefiala el plazo que tienen para

Mayormente, los que he visto son por los pagos extemporaneos por

hacer el pago y no hacen correctamente el calculo o el cémputo del plazo. En
algunos procesos que he visto justo sefiala eso, para ellos su plazo todavia no
estaba por vencer, cuando ya estaba vencido, o no han pagado o lo han hecho
fuera ya del horario de atencion. (D3-3:31)

@‘Ahi, obviamente yo abuso de mi facultad o de mi derecho como titular de la
concesion minera para pretender hacer un acto que la norma ya no me permite,
porque la norma solamente me otorga dos oportunidades o cuando yo pretendo
hacer el pago a través de un medio no contemplado en la legislacion minera, por

ejemplo, cuando se usan los famosos bonos de reconstruccion. (D4-4:7)

Una cultura de disconformidad de los titulares de las concesiones mineras

La inconformidad hacia la resolucién administrativa que declara la extincion de
la concesiébn minera, pese a que esto sucede como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones mineras, es un patrén presente en los titulares
mineros; que se materializa con la impugnacion de la resolucion administrativa
ante el organo jurisdiccional solicitando su nulidad y alegando su invalidez por
haberse vulnerado el principio de legalidad, el debido procedimiento y los
derechos fundamentales e intereses de los titulares de las concesiones mineras.

Tal como se refleja en la siguiente respuesta:
N

tenemos de no aceptar de manera razonable que efectivamente no se pagdé, pero

Entonces, puede ser una causal o puede ser también la propia cultura que

como existe la posibilidad de agotada la via administrativa acudir al proceso

contencioso administrativo, pues simplemente te vas. (D5-5:9)

Desestimacion de las facilidades otorgadas por la ley para el cumplimiento
del pago del derecho de vigencia y/o penalidad
Se refiere a la falta de consideracion a las oportunidades que le otorga el TUO de

la Ley General de la Mineria al titular de la concesion minera para cumplir con el
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pago del derecho de vigencia y/o penalidad, pese entre las cuales se encuentra la
opcién de pago sin utilizar el codigo unico de la concesion minera y la
acumulacién de dos afios consecutivos del no pago del derecho de vigencia y/o
penalidad.

Esta modalidad de pago del derecho de vigencia y/o penalidad sin el codigo Unico
de la concesion es la opcién que otorga el articulo 37 del Reglamento de diversos
Titulos del TUO de la Ley General de Mineria, en la cual el pago se realiza a una
cuenta general de la entidad, cuyo codigo es el 999, seguido su acreditacién ante
el INGEMMET dentro del plazo establecido (el 30 de junio de cada afo).
Asimismo, esta acreditacion del pago consiste en la presentacion de un escrito
identificando la concesion minera y adjuntando el comprobante original del pago
realizado a la cuenta general del INGEMMET. Sin embargo, esta modalidad
genera el cumplimiento parcial de la obligaciéon minera y el desistimiento
reiterado de la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o penalidad; que
conllevan a la emision de la resolucion administrativa que declara la
inadmisibilidad de la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o penalidad;

tal como se refleja en la siguiente respuesta:
A

identifica por cual concesion minera se esta pagando; que cuando yo voy con un

Definitivamente cuando pagan con el codigo 999, la entidad bancaria no

cddigo especifico. Ejemplo, mi concesion minera Juana de codigo 2025. Yo le
digo al banco estoy pagando al 2025 y cuando hacen el cruce de informacion con
el INGEMMET, efectivamente saben que paguen por Juana, por mi concesion
minera Juana. Cuando pagan con el codigo 999, solamente ingresa dinero a la
cuenta del INGEMMET, pero no identifica por cual concesion minera se esta
pagando. Es por eso, que se tiene que presentar un escrito acreditando o
adjuntando voucher de ese pago al 999, diciendo este pago lo hice para la
concesion minera Juana; porque si no, yo como INGEMMET no tengo la formula

para identificar qué pagaste o para quién pagaste. (D1-1:26)

Asimismo, la acumulacién de dos afios consecutivos del no pago del derecho de
vigencia y/o penalidad permite al titular de concesion minera aplazar el
cumplimiento de sus obligaciones mineras al siguiente afio y continuar con la

vigencia de su concesion minera; pero aun con el otorgamiento de esta facilidad,
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pues el pago del derecho de vigencia y/o penalidad es una obligacion anual, el
titular de la concesion minera incumple el pago y causa la extincion de concesion
minera. Asi se refleja en la siguiente respuesta:

@.
derecho de vigencia o penalidad. Hay personas que en el afio 2020 pretenden
pagar concesiones mineras del 2009, 2010, 2011. (D4-4:6)

La norma me permite acumular dos afios, es decir, deber dos afios sea por

El derecho a demandar

El derecho de cualquier titular de la concesion minera para acudir al 6rgano
jurisdiccional mediante el proceso contencioso administrativo, solicitando la
nulidad de la resolucion administrativa por considerarla contraria a la ley y al
derecho; muchas veces propicia una interposicion innecesaria de la demanda, que
se encuentra promovida por los costos minimos que le generaria al titular minero
la impugnacién de la resolucién administrativa, que implica el pago de los
aranceles judiciales y el asesoramiento legal. Tal como se refleja en la siguiente

respuesta:
N

administrado puede ir a la via judicial bajo una accion contenciosa

Bueno, la ley minera indica que, agotada la via administrativa, el

administrativa. Esto quiere decir, que la ley faculta al administrado a accionar
cuando no esta de acuerdo o conforme con la resolucion administrativa emitida
en este caso por el INGEMMET; es un derecho. (D1-1:15)

)

tasas, pero es un monto minimo. Los grandes estudios de las mineras pues tienen

En el Poder Judicial si tienen que gastar en el tema de los aranceles y las

su staff de abogados que tienen un monto fijo de pago; o sea no es que le genere
un gasto mas. (D4-4:39)

El conocimiento de la legislaciébn minera por parte de los titulares de las
concesiones mineras

Se refiere a la comprension de la normativa minera, desde su solicitud hasta las
obligaciones para mantener la vigencia y las consecuencias por su

incumplimiento; tal como se presenta en la siguiente respuesta:
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)

a cargo, como pagar el derecho de vigencia y penalidad, acreditar produccién

Porque ya sabe de antemano el titular, los derechos y obligaciones que tiene

inversion minima. Entonces, yo pienso que alli hay un abuso por parte del titular.
(D2-2:23)

La predictibilidad de las decisiones de la autoridad minera

Alude al conocimiento previo de los titulares de las concesiones mineras sobre la
decision que adoptard el INGEMMET y/o Consejo de Mineria sobre los
procedimientos administrativos en materia minera, como lo son la extincion de la
concesion minera y la admision de la acreditacion del pago del derecho de
vigencia y/o penalidad. Esta predictibilidad se debe a la literalidad de la normativa
minera, es decir, al contenido claro y expreso de la norma, del cual resulta una
Unica interpretacion para su aplicacion por la autoridad minera. Tal como se

presenta en las siguientes respuestas:
|.A\':..‘ ;
“‘&i Si,

administrados porque en su mayoria de las veces, como ya lo dije, existe

yo considero que existe parte existe un abuso por parte de los

predictibilidad en materia mineray los pronunciamientos del INGEMMET, tanto
en el procedimiento ordinario minero y en el derecho de vigencia, ya no hay

mayor cuestionamiento. (D2-2:24)
&_.

la Ley General de Mineria, también hay capacitaciones, hay videoconferencia

Pero, qué mayor interpretacion puede darse, si esta regulado en el TUO de

sobre eso. Entonces, ¢cual es el cuestionamiento ahi? (D2-2:51)
&.

decisiones administrativas? Porque ya hay predictibilidad por parte de la

¢Por qué en su mayoria los jueces y magistrados nos confirman nuestras

autoridad minera, ya se sabe como la autoridad minera resuelve en determinadas

materias, en este caso, como la extincion (D2-2:6)

La predictibilidad de la decision del 6rgano jurisdiccional

Se refiere al conocimiento de los titulares de las concesiones mineras de la postura
ylo criterio que utilizan los jueces para resolver un proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera, cuando esta decision

administrativa ha sido consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
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mineras. Este conocimiento previo se basada en la literalidad de la normativa
mineray su interpretacion para ser aplicada por el 6rgano jurisdiccional; tal como

se presenta en las siguientes respuestas:

N Pese a que, hay precedentes tanto del Consejo Mineria como también por
parte de la misma autoridad judicial. (D2-2:26)
‘@‘Entonces, si yo veo que en una resolucion me dicen: “No se te concedid, no

se te dio lo que tu pedias por x, a, b y c motivos”; yo tengo claro de que asi vaya

a la via judicial esto no va a cambiar la razon, ... (D3-3:21)

Patrocinio legal con propdsitos fraudulentos

Es el asesoramiento legal que presta un abogado al titular de la concesién minera
ante la emision de la resolucién administrativa que declar6 la extincion de la
concesion minera, impulsandolo a interponer una demanda contenciosa
administrativa para conseguir la nulidad de la resolucion administrativa en la via
judicial, pese a que el abogado tiene conocimiento de que la extincion de la
concesion minera se debe al propio incumplimiento de obligaciones mineras del
titular de la concesion minera. En algunas ocasiones, este patrocinio legal, se
ocasiona por el desconocimiento de la ley por parte del titular de la concesion
minera, ya sea por la falta de informacién o de comprensién de la ley y su

aplicacion; tal como se presenta en las siguientes respuestas:

)

vio. Porque, a veces muchos administrados desconocen las resultas; pero el

Mas que del administrado, del abogado, del especialista o la persona que lo

conocedor del derecho, como en este caso un abogado, puede proyectarse a las

resultas de este proceso contencioso administrativo. (D1-1:7)

)

demandante aun sabiendo que ya existen pronunciamientos que son irrefutables

El abuso del proceso contencioso administrativo lo definiria porque el

y que su argumento es indefendible en la via judicial, lo hace motivado quizas por
un profesional del derecho porque, seamos sinceros, no solamente puede ser
decision del propio titular, sino también del profesional del derecho que le dice:
“St, lo podemos revertir”. (D5-5:8)
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Las circunstancias antes descritas coinciden con lo descrito por Barberio sobre el contexto

para favorecer el abuso en el derecho proceso, quien resalta que:

“La realidad judicial y tribunalicia con sobrecarga de causas, las razones
presupuestarias estatales que mantienen vacancias jurisdiccionales sine die, y un
foro altamente competitivo y de variopinta formacion, sumado a la conflictividad
moderna, cada vez mas compleja, de una sociedad que vive al ritmo del tiempo
no para’, se muestra terreno fértil para que ramifique el abuso”. (citado en

Antoraz, 2010, p. 8)

Por lo que, dejando de lado la competitividad y el variado criterio que puedan elaborar
los jueces segun su formacion académica, lo cual no sucede en esta investigacion pues
existe predictibilidad en sus decisiones respecto a la extincion de una concesion minera,
y més all& de las carencias presupuestarias para el funcionamiento del sistema de justicia;
en el presente estudio de investigacion, se podria deducir que la conflictividad moderna
y una sociedad acelerada son circunstancias que favorecer el abuso del derecho de accién
mediante la interposicién de una demanda, pues se relaciona con una cultura de
disconformidad de los titulares de las concesiones mineras y el ejercicio de su derecho a

demandar por los titulares mineros.

Asi también, considerando que para la propia Antoraz (2010), el aumento desmesurado
de la matricula de profesionales y la litigiosidad desmesurada predisponen a las partes a
la realizacion de conductas abusivas con y dentro del proceso, se podria concluir entonces,
que el patrocinio legal con propésitos fraudulentos es una circunstancia que favorece el
abuso del derecho accion; debido a que esta se origina por la gran oferta de abogados,
quienes en busca de prestar sus servicios ante los tribunales judiciales, impulsan la
interposicion de demandas en exceso o0 dejando de utilizar otro mecanismo

extrajudiciales.

Lo cual coincide con lo posicion de Loutayf (2007, p. 11), para quien los abogados
también tienen responsabilidad por el ejercicio abusivo del derecho de accidn; ya que
cuando la ley obliga a las partes a contar con asesoramiento legal, implicitamente se
reconoce que éstos carecen de idoneidad para actuar en juicio o para comprender el
asesoramiento que se le brinda. Asi, el inadecuado ejercicio de la profesion de abogacia
es un factor real en el abuso del derecho de accion, que segin Rambaldo (Citado por

Antoraz, 2010, p. 22), sera adjudicado como abuso técnico procesal, siempre que las
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conductas abusivas hayan sido determinadas exclusivamente por el abogado, dentro de

las facultades amplias que le otorga la representacion en juicio.

Finalmente, de todo lo descrito anteriormente se puede concluir que, el contexto en el que
se desarrolla abuso del derecho de accion en la modalidad de abuso del proceso, no solo
requiere de circunstancias o factores que se originan de la voluntad de los demandantes
para configurarse, en este caso, de los titulares mineros; sino ademas de la existencia de

circunstancias concurrentes, sean estas de origen legal, social, ético o incluso econdmicas.
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5.5. Resultados del objetivo especifico 6

A continuacién, en la Figura 9, se presentan los resultados sobre las causas el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la
concesion minera.
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Figura 9. Causas el abuso del proceso contencioso administrativo por extincién de la concesion minera.
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Segun las respuestas obtenidas de los entrevistados se puede identificar como causa para
el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera por
parte de los titulares mineros, a su intencion de conservar los beneficios econémicos de
la concesion minera, ya sea para su explotacion o negociacion con terceros; tal como se

infiere de las siguientes respuestas:

I\‘m ' - - =7z 7 - - - =
@i Obviamente, la motivacion econdémica porque un derecho minero da un beneficio
econdmico, por eso buscan tener ese derecho para la explotacién. (D3-3:42)

S . . . .

N Si una persona recurre, sabiendo de que no me corresponde, pero igual me arriesgo
y voy a la via judicial, es por el dinero que va a perder, su inversion. (D3-3:45)

N

Definitivamente, hay un interés econdmico. Porque muchas veces los administrados
peticionan y después se hacen titulares mineros para negociar esas concesiones mineras
con terceros. Entonces, esta en juego digamos un interés significativamente econémico y
pecuniario. (D5-5:36)

Asi que, los titulares impugnan la resolucion administrativa que declaro la extincion de
la concesion minera, pretendiendo su nulidad, la modificacion de la decision de la
autoridad minera, y en otras ocasiones, la admision de la acreditacion del pago del
derecho de vigencia y/o penalidad realizada; a fin de mantener la vigencia de la concesion

minera, tal como se infiere de las siguientes respuestas brindadas por los entrevistados:
&.
la nulidad de la resolucion que reclaman. (D1-1:32)
&.

derecho de ir a la via judicial, lo que buscan es prolongar la vigencia de la de la

Es que ellos pretenden tener una resolucion fundada a su favor que pueda declarar

Es mas, yo lo que pienso es, como te vuelvo a sefialar, que los titulares, si bien es su

concesion minera, cuestionando la decision de la autoridad administrativa por declarar

la extincion de su derecho minero. (D2-2:15)
&i

criterio emitido bajo los supuestos que establece la ley para este tipo de procedimiento.
(D5-5:7)

Entonces, yo definiria como un abuso del derecho de accidn el pretender cambiar un

N

¥ Exactamente, que se proceda a la acreditacion del pago. (D1-1:33)
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Sin embargo, la intencion que presentan los titulares de las concesiones mineras, se
contradice con la omisién de lo establecido en la ley para mantener su vigencia, esto es
el cumplimiento de las obligaciones mineras; tal como se infiere de la siguiente respuesta:
@‘AI agotar la via administrativa, se ha probado el incumplimiento por parte del titular
minero, pero innecesariamente acude al poder jurisdiccional para demandar. Esto
podriamos establecerlo o definirlo como una suerte de abuso del derecho de acciéon. (D5-
5:3)

En tal, esta intencidn de conservar los beneficios econdmicos que brinda la titularidad de
la concesion minera mediante la utilizacion de procesos judiciales, cuando se ha omitido
cumplir las obligaciones mineras del modo y forma establecida en la ley para mantener
la vigencia de la concesion minera, significa un abuso del derecho de accidn, que busca
evitar el ingreso de un nuevo titular minero sobre el area de la concesidén minera. Asi, el
argumento expresado por Bullard y Falla (2005, p. 44), coincide con la situacion aqui
presentada, pues para estos autores las empresas que buscan obtener algun tipo de
beneficio permitido por ley, sobrepasan los limites en el ejercicio del derecho de peticion
y de accién cuando utilizan procedimientos administrativos o procesos judiciales con la

Unica intencién de perjudicar o impedir el ingreso de la competencia.

De tal modo, que la causa para el ejercicio del derecho de accién de los titulares de las
concesiones mineras (conservar los beneficios econdmicos), sean estos personas naturales

0 juridicas, no resulta amparable por el Derecho; sino abusiva y perjudicial.

Sin embargo, un analisis conjunto del problema en estudio conlleva a considerar que el
abuso del proceso contencioso administrativo por la extincion de la concesién minera, no
puede tener Unicamente como causa a la intencion de los titulares mineros de conservar
los beneficios econdmicos de la concesion minera; sino que esta se debe a la concurrencia
de muchos otros factores, tal como se desprende del anélisis de la red “Contexto que
favorece al abuso del proceso contencioso administrativo por extincién de la concesion
minera”. No obstante, entre dichos factores concurrentes no siempre se encontrard
presente la intencionalidad del titular de la concesion minera; sino que, es posible
configurar el abuso del derecho sin su presencia, tal como lo afirma Mufioz (2018), para
quien la intencidn de perjudicar a otro es solo un elemento circunstancial para considerar

producido el abuso de un derecho.
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5.6. Resultados del objetivo especifico 7
A continuacidn, en la Figura 10, se presentan los resultados sobre las consecuencias del abuso del proceso contencioso administrativo

por extincién de la concesion minera.
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Figura 10. Consecuencias del abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera.
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Segun el estudio realizado, son consecuencias del abuso del proceso contencioso

administrativo por extincion de la concesion minera:

a)

b)

El perjuicio economico al INGEMMET

Se refiere al gasto que realiza la entidad para atender los procesos contenciosos
administrativos interpuestos por los titulares mineros al emitirse la resolucion
administrativa que declaré la extincion de la concesion minera, el cual se
manifiesta con el incremento de la carga laboral y el uso de recursos econémicos
para la defensa legal de la entidad. Asi, mientras el incremento de la carga laboral
se refiere al aumento de las horas de trabajo de los profesionales que laboran en
las diferentes direcciones del INGEMMET para atender los procesos contenciosos
administrativos, el uso de recursos economicos hace referencia al gasto de dinero
para ejercer su defensa legal ante la interposicién de una demanda contenciosa

administrativa; tal como se refleja en las siguientes respuestas:
N

Realizamos labores y desperdiciamos horas hombres, porque obviamente nos

... podria afectar al INGEMMET respecto al trabajo de los abogados.

hacen traslado de la demanda, hay que hacer la contestacion de la demanda, de
repente apelar y realizar las actuaciones que se consideren pertinentes, en
defensa del interés del INGEMMET. (D1-1:29)

)

debia ir a dejar las contestaciones o los recursos impugnatorios, los traslados o

Exacto, el uso de recursos econémicos para el traslado del personal, que

las copias también de los expedientes administrativos. (D1-1:30)
N

que ejercer la defensa, para ello requerimos al &rea, los informes técnicos, para

porque llega un proceso contencioso y nosotros como juridica tenemos

sustentar nuestra defensa, nuestra posicion ante el Poder Judicial. Eso implica
horas hombre, tiempo, material, computadoras, energia eléctrica y todo. (D4-
4:33)

La desconfianza del ciudadano al INGEMMET
Hace referencia a la pérdida de confianza del ciudadano en las decisiones que
emite la entidad en el cumplimiento de sus funciones, entre las cuales se encuentra

declarar la extincion de la concesion minera, pues existe una gran cantidad de
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procesos judiciales contra la entidad que impugnan las resoluciones
administrativas que declaran la extincion de la concesion minera. Asimismo, la
desconfianza del ciudadano también genera la desacreditacion de la entidad,
debido a un aparente mal desempefio de sus funciones por la falta de motivacion
0 sustento en sus resoluciones administrativas, que deberia ser corregida en la via

judicial; tal como se infiere de las siguientes respuestas:
N

que no tiene credibilidad, porque obviamente uno como ciudadano tiene que creer

Los administrados pueden preguntarse para qué voy a recurrir a una entidad

en las entidades publicas para recurrir hacer cualquier tramite. Pero si yo veo
que se hace de conocimiento publico que hay muchas demandas contra las
resoluciones que emite el INGEMMET; entonces te da desconfianza,
incertidumbre a ti como ciudadano y como usuario. (D3-3:41)

@‘Asi, muchos procesos pueden desacreditar la imagen, como que INGEMMET
no esta fundamentando o sustentando sus resoluciones administrativas; por ello,
se recurre a la via jurisdiccional, como se podria decir en términos criollos, le va
a hacer corregir de plano. Entonces, eso si puede desacreditar, porque no esta
bien que en una entidad se demande tanto, porque se puede pensar que hay algo

de fondo o no se esta emitiendo bien sus actos. (D3-3:40)

La disminucién de la recaudacion del pago de derecho de vigencia y/o
penalidad

Es la reduccion del ingreso de dinero percibido por la recaudacion del pago de
derecho de vigencia y/o penalidad a consecuencia por la imposibilidad de la
publicacién del area de la concesion minera declarada extinta en la lista de areas
de libre denunciabilidad; debido a que el juez suspende temporalmente los efectos
de la resolucion administrativa que declard la extincion de la concesion minera,
ante la presentacion de una medida cautelar por el titular minero. En consecuencia,
se recorta el monto de transferencia a los gobiernos regionales y locales, y
adicionalmente disminuye el presupuesto para el Ministerio de Energia y Minas,
quien también depende presupuestariamente de la recaudacion del pago de

derecho de vigencia y/o penalidad; tal como se refleja en las siguientes respuestas:
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)

al Estado en general, no van a poderse sacar a la libre denunciabilidad, otros

Cuando esos derechos mineros estan en discusion, esas areas no se revierten
titulares no los podran peticionar. Por tanto, no van a recaudar esos pagos para
beneficio de todos. (D2-2:36)

N

transferir a los gobiernos regionales y las municipalidades. Nosotros también

Claro, por eso te digo, todos esos conceptos hacen posible que uno pueda

estamos beneficiados de ello, el Ministerio de Energia y Minas también. (D5-
5:32)

k\-.r:". r .
W= . repercute en el INGEMMET en cuanto el drea de los derechos mineros

extinguidos no se revierte al Estado y, por consiguiente, no se pueden peticionar
esa area por otros titulares que puedan cumplir efectivamente con sus
obligaciones, como el pago de derecho de vigencia y/o penalidad. O sea, el area
de esos derechos mineros no se revierte al Estado. Por consiguiente, no hay
tampoco recaudacion por pago de derecho de vigencia y penalidad. Y eso es
perjudicial, porque esos conceptos se transfieren a las municipalidades, a las
regiones. (D2-2:35)

El perjuicio al sistema administracion de justicia

Se refiere al dafio que ocasiona la interposicién innecesaria de demandas
contenciosas administrativas por extincion de la concesion minera, entre los
cuales se encuentran el empleo de recursos humanos y econémicos del Poder
Judicial, y la desconfianza en la administracion de justicia, los mismos que se

describen a continuacion:

i) El empleo de recursos humanos y econdémicos del Poder Judicial hace
referencia al uso del personal y dinero asignados al érgano jurisdiccional
para tramitar las demandas interpuestas por los titulares mineros hasta el
pronunciamiento final del juez, pese al previo conocimiento del resultado

desfavorable del proceso; tal como se describe en la siguiente respuesta:
N

judicial, esta el juez que emite el fallo, pero también hay un especialista,

. sino también es mover todo un aparato estatal, porque a nivel

notificador, también hay una mesa de partes. Ahora, con las facilidades
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electronicas se tiene ventaja, pero antes con tantas notificaciones hay que
contratar un personal o si se tiene el personal hay que aumentar la carga
al personal para un proceso que se sabe desde ya que no va a prosperar;
es un abuso de su derecho. (D3-3:50)

i) Ladesconfianza en la administracion de justicia hace referencia la pérdida
de confianza en la justicia que imparten los diferentes Organos
jurisdiccionales en el Peru, pues se genera una percepcion errénea en los
ciudadanos sobre una supuesta complicidad entre la entidad y el Poder
Judicial, sustentada en la confirmacion reiterada de las decisiones de la
autoridad administrativa en las sentencias judiciales; tal como se refleja en

la siguiente respuesta:
8

obviamente no le asiste el derecho y simplemente se mueve todo un

Incluso, se puede decir que el Poder Judicial esta confabulado, pero

aparato con tantas personas. (D3-3:52)

Entre las consecuencias antes sefialadas, se tiene que el perjuicio a la administracién de
justicia coincide con lo descrito por Loutayf (2004), para quien el abuso en el ejercicio
de un derecho no contribuye a alcanzar la justicia, pues ésta solo se alcanza con el
cumplimiento adecuado de las normas y no con el mal uso. Es mas, para el mencionado
autor no solo perjudica el desenvolvimiento del proceso, sino que ademas atrae

desprestigio sobre la jurisdiccion.

Por tanto, impugnar una resolucion administrativa mediante la interposicion de una
demanda judicial que busque su nulidad, aun cuando sea una prerrogativa para cualquier
administrado ante la actuacion de la administracion publica, constituye un perjuicio al
Estado, tanto por la reduccion de los ingresos econémicos para el Estado y las poblaciones
aledarias al area de la concesion minera, el empleo de recursos humanos y econémicos
que genera la atencion de las demandas judiciales innecesarias por extincion de la
concesion minera, pero sobre todo porque limita el alcance de la justicia para otros
ciudadanos cuyas controversias juridicas merecen que sean atendidas por los érganos

jurisdiccionales con prontitud.
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A continuacién, en la Figura 11, se presentan los mecanismos que se proponen para evitar el abuso del proceso contencioso

administrativo por extincién de la concesion minera.
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Figura 11. Mecanismo que se proponen para evitar el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera.
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Son mecanismos propuestos por los entrevistados para evitar el abuso del proceso

contencioso administrativo por extincion de la concesion minera, los siguientes:

a)

b)

La actualizacion de la normatividad minera, debido a que las leyes y los
reglamentos que regulan las actividades mineras siguen siendo las mismas que se
emitieron en los afios 90, pese a los cambios sociales, politicos y tecnoldgicos

sobrevinientes; tal como se refleja en la siguiente respuesta:
N

de la Ley N° 27444 es una norma que se va actualizando. De repente, en mineria,

Lo que yo si creo, es que las cosas han ido cambiando. Por ejemplo, el TUO

deberiamos ya mejorar en algunas cosas. (D2-2:47)

La unificacion de la normatividad minera, ya que las normas que regulan las
actividades mineras al encontrarse en diferentes textos normativos, por las
numerosas modificaciones a sus articulos, genera confusién en el titular de la
concesion minera para cumplir con sus obligaciones mineras; tal como se refleja

en la siguiente respuesta:
N

diversas modificatoria. (D2- 2:52)

Lo que si creo es que se deberia unificar todo en un nuevo TUO por las

La eliminacién de la modalidad de pago del derecho de vigencia y/o penalidad sin
utilizar el cédigo unico de la concesion minera, ya que el titular de la concesion
minera al no percibir a la acreditacion del pago como parte de la obligacion, omite
su presentacion o la realiza fuera del plazo; y ademas porque esta modalidad de
pago propicia la presentacién constante de escritos de desistimiento de
acreditaciones, que posteriormente solicitaran una nueva acreditacion en favor de
otras concesiones mineras, utilizando una y otra vez el mismo recibo de pago; tal

como se refleja en la siguiente respuesta:
N

para evitar este tema de los cuestionamientos por las acreditaciones, es bloguear

En cuanto a la actuacion del INGEMMET, lo unico que si es recomendable

el pago al 999 para los afios posteriores a la formulacion y nicamente permitir
el pago con el codigo del derecho minero; porque al primer afo es evidente mi
petitorio no tiene un codigo. (D4-4:44)
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Asi, la propuesta de estos mecanismos para evitar el abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera coincide con lo sefialado por Loutayf
(2004, p. 12), para quien no solo debe buscarse la sancion del ejercicio abusivo del
derecho de accion, sino también debe prevenirse. De manera que, los mecanismos
propuestos por los entrevistados deberian ser evaluadas por el Poder Ejecutivo y/o Poder

Legislativo, a fin de incluirlas normativamente y cesar el ejercicio abusivo.

Ya que, si bien, la proscripcién del abuso del derecho dentro de un ordenamiento juridico
otorga al afectado la posibilidad de plantear una demanda o alegar su incidencia en el
curso de un proceso judicial para (Louftay, 2015, p. 62-68), en la practica resulta
imposible que el INGEMMET pueda invocar el abuso del derecho como mecanismo legal
para cesar el ejercicio abusivo del derecho de accidn ante la interposicion innecesaria de
la demanda contenciosa administrativa por los titulares de la concesion minera ante la
emision de la resolucion administrativa que declaro la extincion de la concesion minera,
porque, por un lado, para que la entidad interponga una demanda necesita realizar un
tramite previo para obtener la autorizacion formal del titular de la entidad, sustentado por
el area afectada y la procuraduria o quien haga sus veces; y por otro lado, alegar el abuso
del derecho en decurso de un proceso contencioso administrativa iria en contra de la
naturaleza y el fin que persigue su instauracion, pues este tipo de proceso judicial actla
como un medio de control juridico de las decisiones de la administracion publica,

asumiendo que la entidad se encuentra en una posicion de poder respecto al administrado.
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CONCLUSIONES

1. El trabajo de investigacion demostré que existe abuso del derecho de accion, en
la modalidad de abuso del proceso, por parte de los titulares de las concesiones
mineras, al recurrir al proceso contencioso administrativo con la interposicion de
demandas carentes de fundamentos y sin expectativa de exito, con el fin de
solicitar la nulidad de la resolucion administrativa que declaro la extincion de la
concesion minera; asi como también para solicitar la nulidad de la resolucion
administrativa que declaré la inadmisibilidad de la acreditacion del pago del
derecho de vigencia y/o penalidad.

2. El abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesién
minera es definido como el ejercicio indebido o la extralimitacion del ejercicio
del derecho de accion, asi como el uso excesivo del proceso judicial por parte de
los titulares de las concesiones mineras; ya que utilizan al proceso contencioso
para dilatar los efectos de la resolucion administrativa; lo cual es contrario a la
naturaleza o el fin que persigue el proceso judicial.

3. Este problema se evidenci6 con el alto porcentaje de sentencias favorables al
INGEMMET, equivalente a un 72% de las sentencias de los procesos
contenciosos administrativos relacionados a derechos mineras concluidos en el
afio 2019, entre demandas infundadas, improcedentes, declaracién de abandono
del proceso y excepciones fundadas. Este resultado favorable al INGEMMET es
consecuencia del control juridico respecto a la actuacion de la administracion
publica, en las cuales el juez falla indicando que las resoluciones administrativas
emitidas por la entidad fueron conforme a ley, debidamente motivadas, siguiendo
un debido procedimiento administrativo y respetando los derechos e intereses del
titular de la concesion minera.

4. Se identificaron argumentos muy diversos, entre los que destacan los siguientes:
a) la indebida notificacion de la resolucion administrativa, b) la vulneracion del
debido procedimiento administrativo, c) la vulneracion de los derechos del titular
de la concesién minera en el procedimiento, d) falta de rentabilidad en la
explotaciéon de la concesién minera para cumplir con el pago del derecho de
vigencia y/o penalidad y, €) la inadmisibilidad de la acreditacion del pago de
derecho de vigencia y/o penalidad. Asi, el uso de estos argumentos resulta, por

un lado, inverosimiles pues son inconsistentes ante el pronunciamiento de la
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entidad administrativa que lleva el procedimiento administrativo con todas las
garantias legales vigentes para declarar la extincion de las concesiones mineras
por falta de pago del derecho de vigencia y/o penalidad dentro del plazo que la
normatividad establece y, por otro lado, dichos argumentos resultan siendo
excusas, ya que tratan de justificar la falta de diligencia u omision del titular de
la concesidn minera para cumplir con sus obligaciones mineras.

Se identificaron como caracteristicas del abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera por parte sus titulares los
siguientes: a) la interpretacion sui generis que realizan los titulares de las
concesiones mineras respecto a legislacion aplicable; b) el empleo de dos vias
para la revision del acto administrativo, primero en la via administrativa y
después en la via judicial; c¢) la interposicion de una demanda que carece de
correspondencia entre los hechos sefialados y el fundamento juridico para
demandar; d) la instrumentalizacion de la medida cautelar para retener la vigencia
de la concesion minera, €) la prolongacién de la controversia en la via judicial,
pues no se busca reestablecer un derecho vulnerado por la autoridad
administrativa, sino dilatar los efectos de la resolucion administrativa y, f) la
conducta maliciosa para litigar a sabiendas de su falta de razon.

Se identificd que el abuso del proceso contencioso administrativo por extincion
de la concesién minera no solo se origina de la voluntad de los titulares de las
concesiones mineras; sino que ademas de la existencia de circunstancias
concurrentes de origen legal, social, ético o incluso econdmicas, entre las que
destacan: a) omision de lo establecido en la ley; b) cultura de disconformidad; c)
desestimacién de las facilidades otorgadas por la ley para el cumplimiento del
pago del derecho de vigencia y/o penalidad; d) el derecho a demandar; e)
conocimiento de la legislacién minera; f) predictibilidad de las decisiones de la
autoridad minera; g) predictibilidad de la decision del 6rgano jurisdiccional y; h)
el patrocinio legal con propositos fraudulentos por los abogados para iniciar el
proceso judicial.

Se identificé como Unica causa del abuso del proceso contencioso administrativo
por extincion de la concesion minera, a la intencion de conservar los beneficios
economicos por parte de los titulares mineros, ya sea para su explotacion o

negociacion con terceros.
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8. Se identificaron como consecuencias del abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera: a) el perjuicio econémico al
INGEMMET, debido al incremento de la carga laboral y el uso de recursos
econOmicos para la defensa legal de la entidad; b) la desconfianza del ciudadano
en el cumplimiento de las funciones de la entidad publica; c) la disminucion de
la recaudacion del pago de derecho de vigencia y/o penalidad por la imposibilidad
de la publicacion del area de la concesion minera declarada extinta en la lista de
areas de libre denunciabilidad, lo cual reduce los ingresos econémicos para el
Estado, especialmente para el MINEM, los gobiernos regionales y locales
aledafios al area de las concesiones mineras y; d) el perjuicio al sistema
administracion de justicia, entre los que se encuentra el empleo de recursos
humanos y econémicos para la atencion de demandas judiciales innecesarias y la
desconfianza en la administracion de justicia respecto a la imparcialidad y
objetividad de las sentencias de sus érganos jurisdiccionales.

9. Se identificaron como mecanismos propuestos para evitar el abuso del proceso
contencioso administrativo por extincion de la concesion minera, por los
especialistas entrevistados, a la actualizacion y unificacion de la normatividad
minera, asi como la eliminacion de la modalidad de pago del derecho de vigencia
y/o penalidad sin utilizar el cddigo Unico de la concesion minera. Exceptuandose
la basqueda de sancion para los titulares de las concesiones mineras como
solucion al problema, ya que esto resulta un imposible juridico por la naturaleza

y la finalidad que persigue el proceso contencioso administrativo.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al INGEMMET desarrollar periddicamente campafias de
informacion y capacitacion dirigidas a los titulares de las concesiones mineras,
en temas como: (i) gestion de los tramites mas frecuentes; (ii) procesos de
impugnaciéon de las resoluciones administrativas y casos en los que si procede;
(iii) significado e interpretacion del silencio administrativo, entre otros que se
consideren importantes; a fin de evitar que recurran innecesariamente al Poder
Judicial.

Se recomienda a los legisladores o aquellos funcionarios publicos del sector de
energia y minas con facultades para presentar iniciativas legislativas, elaborar
proyectos de ley relacionados a los mecanismos propuestos por los especialistas
entrevistados para evitar el abuso del proceso, entre los cuales se encuentran la
actualizacion y unificacion de la normatividad minera, y la eliminacion de la
modalidad de pago del derecho de vigencia y/o penalidad sin utilizar el codigo
tnico de la concesion minera, a fin de permitir una mejor comprension y
aplicacion de la legislacion minera.

Se recomienda al Poder Judicial elaborar propuestas legislativas para la
modificacion de la regulacion del proceso contencioso administrativo respecto a
la admisibilidad de demandas relacionadas a actos administrativos de gravamen
(sancién), por el incumplimiento de obligaciones de los administrados, a fin de
evitar que los juzgados se congestionen por causas innecesarias.

Se recomienda a los colegios de abogados promover entre sus miembros la
practica de los principios éticos en el ejercicio de la profesion en causas
relacionadas a actos administrativos de gravamen (sancién), por el
incumplimiento de obligaciones de los administrados; asi como sancionar a los
miembros que presten asesoramiento legal con propdsitos fraudulentos,
aprovechandose del desconocimiento de los administrados o confabulandose con
ellos para realizar actos procesales que suspendan la eficacia de un acto
administrativo.

Se recomienda a los titulares de las concesiones mineras mantenerse informado
sobre la legislacion minera vigente y su aplicacion a través de especialistas de

buena reputacion y entidades especializadas; asi como también cumplir con
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mayor diligencia las obligaciones mineras a fin de mantener vigente su concesion
minera.

Se recomienda a las facultades de derecho de las universidades peruanas incluir
dentro del plan académico el estudio e investigacion de problemas juridicos
relacionados a la configuracion del abuso del derecho; asi como también
promover en sus estudiantes una formacion ética para el ejercicio de la abogacia
y que contribuya a afianzar la justicia.

Se recomienda a otros investigadores ampliar el estudio del abuso del proceso
contencioso administrativo por extincion de la concesion minera, con la
participacion de los titulares de las concesiones mineras como unidad de
informacion; a fin de obtener a través de entrevistas, su apreciacion del problema

desde su perspectiva.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de consistencia

ESTUDIO DEL ABUSO DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR EXTINCION DE LA CONCESION MINERA EN EL INSTITUTO
GEOLOGICO, MINERO, METALURGICO - LIMA, 2019

Problema general

Objetivo general

Muestra de estudio

;Existe el abuzo del proceso contenciozo administrativo por extineisn de la
concesion minera en el INGEMMET- Lima, 20157

Estudiar el abuzo del proceso contencioso administrative per extincion
de la concesion minera en el INGEMMET- Lima, 2019

Problemas especificos

Objetivos especificos

» ;Cudl es la definicion del abuso proceso contencioso adminiztrative por
extincidn de la concekién minera?

+ ;Cdmo ze evidencia el abusza del procese contencioso administrativo por
extineidn de la concesion minera?

* ;Cudles son los argumentos gque se utilizan para imiciar el proceso
contencioso administrative por extineidn de la concesion minera?

» ;Cunales szon laz caracteristicas del abuso del proceso comtencioso
zdministrative por extineidn de la eoncesion minera?

* ;Cuél ez el contexto en el que se desarrolla el abuso del proceso
contencioso administrative por extineidn de la concesién minera?

* ;Cudles son las causas del abuso del proceso contencioso administrativo
por extincion de la concesion minera

» ;Cuiles son las consecuencias del abuso del proceso comtencioso
zdministrative por extineién de la concesién minera

+ ;Cudles zon los mecanismos que se proponen para evitar el abuso del
proceso contencioso administrativo por extineidn de la concesion minera

* Definir el abuzo del procese contencioso administrative por extincioén
de la concesion minera.

+ Evidenciar el abuzo del proceso contencioso administrative por
extincidn de la concesién minera

+ Identificar los argumentos que se utilizan para iniciar el proceso
contencioso administrativo por extincidn de la concesion minera

* Identificar las caracteristicas del abuso del proceso comtencioso
administrative por extineidn de la concesién minera

+ Identificar el contexto en el que se desarrolla el abusoe del proceso
contencioso administrativo por extineidn de la concesion minera

* Identificar las cauwsas del abuso del proceso comtencioso
administrative por extincidn de la concesidn minera

* Identificar las consecusncias abuso del proceso comtencioso
administrative por extineidn de la concesién minera

* [dentificar los mecanismos que se proponsn para evitar el abuse del
proceso contencioszo administrative por extineién de la concesidn
minera.

Técnicas e instrumentos

Tipo v disefie de investigacion

Tipo

La investizgacién es bdzica, de aleance exploratorio v con enfoque
cualitativo.

Dizefio

No experimental y de corte transeccional o transversal.

Método

Teoria fundzmentada, hermenéutica ¥ estudio de caso.

Técnica de recoleccion de datos

Latéenica de investizacion es la obzervacion documental v entrevista.
Instrumento

El instrumento ez la ficha de recoleccion de date: v la guia de
entrevista.

Técnica de anilisis de datos

Analisiz de contenido mediante Microsoft Word 2016 y ATLAS Ti 9

Se trabajard con dos (02)
unidades de muestra:

L.

Cincusnta (30
procesos judiciales en
materia  contencioso
adminiztrativo
relacionzdos a
derechos MINETos,
interpuests contra el
INGEMMET,  que
concluyeren en el afio
2019

. Cinco (3} abogzdas

especialistaz de la
Oficina de Asesoria
Juridica del
INGEMMET
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Anexo 2: Ficha de recoleccién de datos

UISSTi

=T " iFa r, |=| Universidad Nacional de San Martin - Tarapoto

| =

0 % Facultad de Derecho ¥ Ciencias Politicas

S

e
-
oL
&
\HACIONAL T/

OISHIAIMN

Escunela Profesional de Derecho

Ficha de recoleccion de datos

El presente instrumente permitita recopilar los resultados de los procesos contenciosos
administrativos por la extincion de la concesion con calidad de cosa juzgada en el Instituto
GFeologico, Mineto ¥ Metzlurgico, Lima — 2019
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W* de Expadiente

Tipo de Extinclan

fretenshon

Resalucion
Adminisirativa

Resultado Final

Infundada la demanda D Fundada |3 demanda

Jbservancla del
Principlo de
egalldad

Vulneraclon a
Princlply  de
legalidad

Observancia del

Vulneracldn a

debido debida
procedimienta procadimianto
adminksirativo administrativo
mazpelo 3 s Vulneraclan a
derachos los  derechos
fundamentales fundamesniaies
2 Intereses del & Intereses del
adminisirado atministradso

‘Dbservacionss
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Anexo 3: Guia de entrevista

S = Universidad Nacional De San Martin e
= i
E % Facultad De Derecho y Ciencias Politicas -
E o = Escuela Profesional de Derecho ;}'
=] T o | 4
SFACIONAL 0%/

Guia de entrevista

La siguiente entrevista permitira recopilar opiniones para describir el abuso del proceso
contencioso administrativo por la extindon de |la concesion minera en el Instituto Geoldgico,
Minero ¥ Metalirgico, Lima — 2019,

11 =,

Preguntas relaconadas a definir &l abuso del proceso comtencioso administrativo por la
extincion de la concesidn minera en el Instituto Geclogico, Minero v ketalirgico — Lima, 2019

1. iComa definira el abuso del derecho de accion?

2. éComao definiria el abuso del proceso contencioso administrativa?

Preguntas relacionadas a evidenciar el abuso del proceso contencioso administrativo por
extincion de la concasion minera

3. éConsidera Ud. gue existe wna gran cantidad de procesos comtenciosos administratieos
por extincion de la concesion minera?

4. iConsidera Ud que es responsabilidad del INGEMMET la acumulacion de procesos
contenciosos administrativos por extincion de la concesion minera? éPor que?

5. Segun su experiencia, scuales son los resultzdos de los procesos contenciosos
sdministrativo por extincidn de |a concesion minera?




131

6. En referencia a la pregunta 2, iconsidera Ud. que existe un abuso por parte de los
administrados para acudir al organo jurisdiccional mediante el proceso contencioso
administrativo?

7. ¢éConsidera Ud. que los resultados de los procesos contenciosos administrativo por
extincion de la concesion minera podrian evidenciar el abuso de este proceso judicial?
éPar que?

Preguntas relacionadas a describir las caracteristicas del abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera

8. fOue circunstancias podran caracterizar al abuso del proceso contendoso
administrativo por extincion de la concesion minera?

9. ¢Cuales son los fundamentos mas comunes de los titulares de las concesiones mineras
para iniciar un proceso contencioso administrative por extincion de la concesion
minaera?

Praguntas relacionadas a identificar las consecuencias del abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera

1. ¢El abuso del proceso contendoso administrativo por extincion de |la concesion minera
podria afectar al INGEMMET? ¢De que manera?

Preguntas relacionadas a identificar las causas que generan abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera

11. SeguUn su experiencia, scusles son las causas del abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera?

12. Segun su experiencia, icuales son las motivaciones de los titulares de las concesiones
mineras para abusar del proceso contencoso administrativo ?
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Anexo 4: Carta N° 0022-2021-INGEMMET/GG-UADA

P,

ﬁ PERU | Ministerio Instituto Geoldgico, Minero y

de Energia y Minas Metalurgico - INGEMMET

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Lima, 10 de febrero de 2021

Carta N2 0022-2021-INGEMMET/GG-UADA

Sefiora

KAROLAY BRILLITH DIAZ GUEVARA

Presente. -

Referencia : Solicitud virtual Signada con Correlativo N° 648039

Por el presente me dirijo a usted en atencidn a sus solicitudes de acceso a la informacién publica citadas
en la referencia, al amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
donde solicita lo siguiente: “Relacion de los procesos judiciales contra el INGEMMET de especialidad
contenciosa administrativa sobre Nulidad de Acto o Resolucién Administrativa y/o Impugnacion de Acto o
Resolucion Administrativo y/o Impugnacion de Acto o Resolucion Administrativo que hayan concluido en
los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020; y, copia de las piezas procesales relevantes de dichos
expedientes, tales como: demanda, autoadmisorio, contestacion a la demanda, sentencia de primera
instancia, escrito de apelacién a la sentencia, sentencia de vista, escrito de recurso de casacion, sentencia
casatoria, requerimiento de ejecucion de sentencia y escrito que informa el cumplimiento de la sentencia”.

Al respecto, debemos sefialar que el articulo 10° de la mencionada Ley N2 27806 establece que las
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o
en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
posesién o bajo su control. Asimismo, el articulo 13° de la citada Ley, sefiala que la solicitud de
informacién no implica la obligacién de crear o producir informacién con la que no cuenten o no tenga
obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido.

En tal virtud, le comunicamos que la Oficina de Asesoria Juridica del INGEMMET, remite el Informe
N°0029-2021-INGEMMET/GG-OAJ, en atencidon a su solicitud, lo que se remite adjunto al presente
documento, en forma digital, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Atentamente,

INT/kmr

N de Cortificodion: PEIB/B19942797

3 Aicance: “Catustro Minevo Macional y

% edmisistracion de derechos minercs”™
4
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AINGEMMET a:wesa Instituto Geologico, Minero y
— tal
INGEMMET [ o ——

12-0500

. . Fecha: 2021/02/06 16:38:4.
INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO

Informe N° 0029-2021-INGEMMET/GG-OAJ

A JAVIER IGNACIO NIEVES TUESTA

Jefe(e) de la Unidad de Administracidon Documentaria y Archivo
Asunto : Sobre Solicitud de Acceso a la Informacién Publica N° 648039
Referencia : a) Memorando (M) N° 003-2021-INGEMMET/GG-UADA

b) Memorando N° 047-2021-INGEMMET/GG-0AJ
¢) Memorando N° 060-2021-INGEMMET/GG-UADA

En mérito al documento de la referencia a), por el cual traslada la solicitud de Acceso a la informacion
presentada por la ciudadana Karolay Brillith Diaz Guevara, se indica lo siguiente:

1.1

2.1

ANTECEDENTES

Mediante Solicitud de Acceso a la Informacidn presentada el 27 de enero de 2021, la ciudadana
Karolay Brillith Diaz Guevara, requiere la siguiente informacion: “(...) relacién de los procesos
judiciales contra el INGEMMET de especialidad contencioso administrativa sobre Nulidad de Acto
0 Resolucion Administrativa y/o impugnacion de Acto o Resolucién Administrativo que hayan
concluido en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020; y copia de las piezas procesales
relevantes de dichos expedientes, tales como: demanda, autoadmisorio, contestacion a la
demanda, sentencia de primera instancia, escrito de apelacion a la sentencia, sentencia de vista,
escrito de recursos de casacion, sentencia casatoria, requerimiento de ejecucion de sentencia y
escrito que informa el cumplimiento de la sentencia (...)".

ANALISIS

Sobre el particular, corresponde informar que lo solicitado por la ciudadana Karolay Brillith Diaz
Guevara, se encuentra referido a dos extremos, tal como se precisa a continuacién:

a) Relacion de los procesos judiciales contra el INGEMMET de especialidad contenciosa
administrativa sobre Nulidad de Acto o Resolucion Administrativa y/o impugnacién de Acto
o Resolucion Administrativo que hayan concluido en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019
y 2020.

b) Copia de las piezas procesales relevantes de dichos expedientes, tales como: demanda,
autoadmisorio, contestacion a la demanda, sentencia de primera instancia, escrito de
apelacion a la sentencia, sentencia de vista, escrito de recursos de casacidn, sentencia
casatoria, requerimiento de ejecucién de sentencia y escrito que informa el cumplimiento
de la sentencia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado del Instituto Geol6
070-2013-PC 2016-

ico, Minero y Metallrgico, aplicando lo dispuesto por el Art.
M y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026- PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: Url:https://srvstd.ingemmet.gob.pe/BuscaTuDocumento e ingresando la siguiente clave : X2PULAS5
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

\NSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO

Respecto a la relacion de los procesos judiciales contra el INGEMMET de especialidad
contenciosa administrativa

Sobre el particular, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2019/JUS, establece que:

“Articulo 10.- Informacién de acceso publico

Las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a
la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro
formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.”

En virtud a lo sefalado, en respecto al primer extremo del requerimiento de informacion
realizado por la ciudadana Karolay Brillith Diaz Guevara, corresponde que se le brinde la Relacion
de los procesos judiciales contra el INGEMMET de especialidad contenciosa administrativa sobre
Nulidad de Acto o Resolucion Administrativa y/o impugnacion de Acto o Resolucion
Administrativo que hayan concluido en los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

Sobre copia de las piezas procesales relevantes de dichos expedientes

Sobre el particular, corresponde precisar que, de conformidad con lo dispuesto en al articulo 1
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo
N°017-93-JUS, la potestad de administrar justicia se ejerce por el Poder Judicial, a través de sus
drganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes. De ese modo, en tanto funcién
publica, el ejercicio de la funcién jurisdiccional se encuentra sujeta a los principios de
transparencia y publicidad, toda vez que los mismos resultan esenciales, donde solo admiten
excepciones puntuales en funcién de la necesidad de preservar los derechos fundamentales u
otros bienes constitucionales?.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 139 de la Constitucidn Politica del Peru recoge al principio
de publicidad como uno que rige la funcién jurisdiccional, asi el Tribunal Constitucional sefala
que la Constitucion ha consagrado el derecho fundamental de acceso a la informacion, cuyo
contenido constitucional reside en el reconocimiento del derecho que le asiste a toda persona
a solicitar y recibir informacidon de cualquier entidad publica, no existiendo por tanto, entidad
del Estado excluida de dicha obligacion, salvo en el caso que afecte el derecho a la intimidad, la
seguridad nacional u otras establecidas por ley?.

En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (en adelante TUO de la Ley N° 27806) y su Reglamento, establecen como
sujetos obligados de brindar informacidn publica a las entidades de la Administracion Publica,
incluidos los drganos encargados de administrar justicia.

Cabe precisar, que el Tribunal Constitucional sefiald que, en el caso que personas ajenas al
proceso soliciten copias, se aplicara lo dispuesto por el articulo 139 del Cédigo Procesal Civil, es

1
In
2 se

Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial N° 96: Balance a dos afios de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la

formacién Pdblica 2003 — 2004, Lima, Octubre de 2005, pg. 187.
ntencia recaida en el expediente N° 3062-2009-PHD/TC, Fundamento 7.

Esta es una copia auténtica |mpr|m|ble de un documento electrénico archivado del Insmuto Geo!

25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2 - Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a

través de la siguiente direccion web: Url:https://srvstd.ingemmet.gob. ne/BuscaTuDocumento e ingresando la siguiente clave : X2PULAS55

ico, Minero y Metaldrgico, aplicando lo dispuesto por el Art.

134



x SECTOR ENERGIAY MINAS

2.8

3.1

3.2

INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO

decir, solo podran solicitarse una vez concluido el proceso, de conformidad con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806.

Teniendo en consideracion la normativa desarrollada, en los numerales precedentes y en tanto
el pedido formulado por la solicitante, se encuentra referida a informacion que se encuentra
bajo el ambito y control del Poder Judicial®, toda vez que han sido tramitados en dicha instancia,
corresponde reencausar la solicitud hacia dicha entidad y poner en conocimiento de dicha
circunstancia a la solicitante, esto Ultimo de conformidad a lo establecido en el literal b) del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 27806.

CONCLUSION

En virtud a lo sefalado, del requerimiento de informacion realizado por la ciudadana Karolay
Brillith Diaz Guevara, en cuanto al primer extremo, corresponde que se le brinde la Relacion de
los procesos judiciales contra el INGEMMET de especialidad contenciosa administrativa sobre
Nulidad de Acto o Resolucidn Administrativa y/o impugnacion de Acto o Resolucién
Administrativo que hayan concluido en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, para lo
cual se adjunta dicha informacion en soporte digital.

Respecto al segundo extremo de su solicitud, en tanto el pedido formulado se encuentra
referido a informacidn que se encuentra bajo el control del Poder Judicial, toda vez que han sido
tramitados en dicha instancia, corresponde reencausar la solicitud hacia dicha entidad y poner
en conocimiento de dicha circunstancia a la solicitante, esto Gltimo de conformidad a lo
establecido en el literal b) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27806.

Lo que cumplo con informar para su conocimiento y fines que estime conveniente.

Atentamente,

3

Conforme lo establecido en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado del Instituto Geol
25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-

ico, Minero y Metallrgico, aplicando lo dispuesto por el Art.
- Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a

través de la siguiente direccion web: Url:https://srvstd.ingemmet.gob. pe/BuscaTuDocumento e ingresando |a siguiente clave : X2PULA55
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Anexo 5: Carta N° 0094-2021-INGEMMET/GG-UADA

AN
PERU | Ministerio Instituto Geoldgico, Minero y
de Energia y Minas Metalirgico - INGEMMET

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Lima, 12 de abril de 2021
Carta N2 0094-2020-INGEMMET/GG-UADA

Sefiora
KAROLAY BRILLITH DIAZ GUEVARA

Presente. -
Referencia : Solicitud virtual signada con Correlativo N° 6575

Por el presente me dirijo a usted en atencidén a su solicitud de acceso a la informacidén publica de la
referencia, presentada al amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, donde solicita la siguiente informacién:

“-Cudl es la cantidad de los procesos judiciales interpuestos contra el INGEMMET que a la fecha
(07.04.2021) se encuentran aun en tramite.

-Cudl es la cantidad de los procesos judiciales de especialidad contencioso administrativo relacionados a
derechos mineros interpuestos contra el INGEMMET que a la fecha (07.04.2021) se encuentran aun en
tramite.”.

Al respecto, debemos sefalar que el articulo 10° de la mencionada Ley N2 27806 establece que las
entidades de la Administracion Publica tienen la obligaciéon de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o

en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
posesién o bajo su control. Asimismo, el articulo 13° de la citada Ley, sefiala que la solicitud de

informacién no implica la obligacién de crear o producir informacion con la que no cuenten o no tenga
obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido.

En tal virtud, le comunicamos que la Oficina de Asesoria Juridica del INGEMMET, remite el
Memorando N° 0162-2021-INGEMMET/GG-0AJ, a fin de dar atencidn a su solicitud, documento
que se adjunta al presente de forma virtual, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Atentamente,

INT/kmr

)1 Faoc: (051-1) 225-454¢ N de Cortificacion: PLLA/D1 99

s 2
Seaaen Web: www ' - SGS



RINGEMMET | RECIBIDO

INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO SIGNIFICA LA CONFORI D DEL MISMO

Asunto

Referencia

Fecha

INSTTUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO
CANADA 1470, SAN BORJA - LIMA 41, PER()

l

RINGEMMET

CJ

LARECEPCION DE ESTE DOCUMENTO NO

Memorando N° 0162-2021-INGEMMET/GG-OAJ

JAVIER IGNACIO NIEVES TUESTA
Jefe(e) de la Unidad de Administracién Documentaria y Archivo

Solicitud de Acceso a la Informacion N° 6575
Memorando N° 0217-2021-INGEMMET/GG-UADA

9 de abril de 2021

Firmado digitaimente por HERRERA

SALDANA Liliana FAU 20112919377 hard

Empresa: Instituto Geoidgico, Minero y
talirgico

Motivo: Firma del documento

Fecha: 2021/04/09 16:55:46-0500

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Sefiora Karolay
Brillith Diaz Guevara, al amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, solicita:
La Cantidad de procesos judiciales interpuestos contra el INGEMMET, que, al 07 de abril del
2021, que se encuentran en tramite.
La Cantidad de procesos judiciales de especialidad Contenciosos Administrativo,
relacionados a Derechos Mineros interpuestos contra el INGEMMET, que al 07 de abril del
2021, se encuentran en tramite.

Al respecto, a fin de dar cumplimiento a lo solicitado se cumple con informar lo siguiente:
Procesos judiciales interpuestos contra el INGEMMET, que se encuentran en tramite al 07 de abril

del 2021: 377

Procesos judiciales de especialidad Contencioso Administrativo, relacionados a Derechos Mineros
interpuestos contra el INGEMMET, que se encuentran en tramite al 07 de abril del 2021 : 321 .

Atentamente,

LHS/jlam.
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== Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado del Instituto Geol6gico, Minero y Metallrgico, aplicando lo
7,;;““\3:\' dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e
R integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
ingresando la siguiente clave : EJOQ4S7U

rl:https://srvstd.ingemmet.gob.pe/BuscaTuDocumento e




Anexo 6: Validacion de instrumentos de investigacion

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
LDATOS GEMERAL ES

Apslidos y nombres del expero : Castile Meyra, Alberte Edgardo
Institucion donde labora D INGEMMET

E=pecdialidad : Derscho minens

Instruments de evaluacian : Ficha de recoleccitn de datos

Autor del instremenio

: Bach. Karolay Brillith Diaz Guevara

. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE {2) ACEPTABLE (3) BUEMA {4) EXCELENTE (5)

156

CRITERIOS

INDICADORES

1

2

CLARIDAD

Los tems estan redactados con lenguaie apropiado v libne da
ambigiedades acorde con bos sujshos mussirales.

= |Ch

OBJETIVIDAL

Las instrucciones vios items ded instrumento permiten recoger
la informacién obéetiva scbre |la wariable, en todas sus
dimensiones en indicadones concephiales v operacicnales.

ACTUALICAD

H insumento demuestta  wvigencia acorde con el
conocimiente  cientfico, tecnoligics, innovacidn v legal
inherente a la vanable

ORGANIZACION

Los terms o=l instrumento reflejan crgamicidad logica entre
definicion operacional v conceptual respecto a la varable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hicttesis. protlema jetives de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los mems del instumente son suficientes en cantidad
calidad acorde con la vanable, dmensiones e indicadones.

INTEMCIOMAL IDWAY

Los ems dsl instrumento son coherentes con el tpo de
investigacion y responden a los objefvos, hipitesis y variable
de estudic

COMSISTENCLA

La informacion que se meodja a traves de los mems del
instrurmento, permitira analizar, descaibir y explicar |z realidad,
mative de la investigacion

COHERENCIA

Los temns oel mstumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de |a variable

METODOLOGIA

L= relacion entre la btecnica v el instumento propuestos
responden al propisito de la inwestigacion, desamolo
tecnologico e Nnovacion.

PERTIMEMCLA

La red=ccion de los hems concuenda con B escala valoativa
ded instrumeento.

PUNTAJE TOTAL

{Nota: Tener en cuenta que & instrumento es valido cuando se tiene un puntaje MInmMo de 4
“Excelente™; sin embargo, un puntaje menor al antesior sa considera al instruments no walido n

aplicabla)

1. OFINKIN DE APLICABILIDAD
D este analisis se conchnye gue el instrumento de investigacidn relne los requisitos de validez v
fiabilided que determina |3 calidad que poses ol instrumento, ya que la aportacitn de cada item a
=y respectiva escala es, en todos los casos, un valor positivo.

PROMEDIO DE VALORACION: 45

43
1
i

R BT Fecha: 16 de noviembre del 2021

."-'-_1_ : "'%f':—-—ﬂr-'r—;

L
&bg. Dr. Alberto Castillo Neyra
" DM M2 09547281

oy -



INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INWESTIGACHKIN CIENTIFICA

IL DATOS GENERAL ES
Apsllides y nombres del experio : Castille Neyra, Alerte Edgardo
Institucion donde labora D IMNGEMMET
E=specdialidad : Derscho miner
Instrumente de evaluacion : Guia de entrevista
Autor del instremento : Br. Karclay Brillith Diaz Guevara

I ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEFTABLE [3) BUENA (4) EXCELENTE (5]

[ CRITERIOS [ROCADDRES T ZF[F ]S

CLARIDAD Los tems estan redactados con kengusje q:m-pial:by fibre de X
ambigiedades acorde con los sujetos mudstrales

Las instrucciones ylos ikems ded instrumento pemﬂrtenre-::uger x
OBJETIVID®MDY la informacion obistiva socbre la wariable, en todas sus
dimensiones en indicadomes conceph@les y operacionales.

BH instromento  demuestra  wigencia ascomde con = b3
ACTUAL IDAy conocimients cientfico, tecnoldgico, innowvacion vy legal
inheraente a la variable

Los erms gl instrumento reflejan crganicidad logica entre [a ®

. definicitn operacional ¥ concaplual respecto = la varable, de
ORGANIZAGION manera gue permiten hacer inferencas en funcion a las
h'q:-::l:esls protdema v objetives de la iwestigacion.

SUFICIENCIA Los mems del instrumentc son suficientes en cantidad b3
calidad aconrde con la varisble, dmensiones e indicadores.
Los memms del instnemento son coherentes con el tpo de E3
INTEMCIOMALIDAD | investigacian y responden a los ohjetfivos, hipbiesis y variable
de estudic
La informacion que =2 recoja a taves de los mems del =

COMSISTEMCLA instrumento, |:-Ei1'n'rﬁ|—£| analizar, describir y explicar la reafidad,
motien de la investigacidn.

Los  tems o=l mstruments expresan relacion oo los 3
COHEREMCIA | jndicadores de cada dimensién de |3 vanisble

R La redacion entre la tecnica y el instumento propuesios =
METODOLOGEEA responden  al pn:lp-::Erh:- de la inwestigacion, desamoilo
teudggmennmamn

La redaccion de los tems concuerda con 3 escala valostiva x

PERTIMNEMCLA el inst I

PUNTAJE TOTAL 45

{Nota: Tener en cuenta gue & instruments es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
“Excalente”™; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instruments no walido i
aplicable)
V. OPINKON DE APLICABILIDAD
D este analisis se conciuye que el instruments de investigacion redne los requisitos de validez y
fiabilidad que detesmina |a calidad que posee el instrumento, ya que la aportacion de cada iterm a
=u respectiva escala es, en todos los casos, un valor positivo.

FROMEDID DE "I.I’ALDHACH_:I'H: 43
S Fechar 16 de nosiernbre dal 2021
e T
Il

L ahe” Dr. Alberto Castillo Neyra
DI N2 09947281
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INFORME DE OPINIOM SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

. DATOS GEMERALES
Apeliidos v nomberes del experto » Armipudia Belling, Migos
Institecidn donde labora : Revista ProActive

E=pecialidad : Demecho Mineno v Gerencia Publiica
Instrumento de evaluacion : Ficha d= recoleccion de datos
Aurtor del instrurnento : Bach. Karolzy Brllith Diaz Guevara
Il. ASPECTOS DE VALIDACIGN
MUM DEFICIENTE (1} DEFICIENTE {2) ACEPFTAELE {3 BUENA {4} EXCELENTE {3}
CRITERIOS INDICADDORES i[2]3 4|5
LARIDAD Los ems estan redaciados con lenguape apropiacoe ¥ i £l
de amhigliedades acerde con los sujetos muestrales.
Las instucsones y ks fems del instumemo  pemmiten
recoger la infornmacion objetiva sobre |a wvarable, en todas
CEJETIVIDAD sus  dimensiones en indicadores concephuales y
cperacionales.
El  instrument: demuestra  wigemnsEa  acorde con = [
ACTUALIDAD conocimients  centifico, tecnologico, mnovacion y  legal
infr=rente 3 13 wariabis
Los ftems del insmuments refisjan organicdad |ogica entre 1= X
E definicion operacional y concepbual respecto a |a varable, de
ORGANIZACION rmanem que permiten hacer inferencias en funcitn a las
hr'.:ﬂ:tea'-rs croblema v chistivos de la investigacicn.
SUFICIENCIA Los items del instrumento scn suficentes en canbdad y x
= calidsd scorde con la wanable, dmensiones e indicadores.
Los ftems ded instuments son cohersntss con & Gpo de X
INTEMCIONALIDAD | invwestigacion y responden a los objetives, hipdtesis v variatle
de estudio
Lahfmmqmﬁerec:-faacﬁuéﬁdemitemﬁ-del X
COMNSISTENCIA instrurnentn, pemnitica analzar, descrbir y explicar la
reafidad, mothso de la eestigacion.
Lnﬁﬂ%del*ﬁﬂnaﬂﬂaxmmlaﬁmmlcs X
COHERENCIA indizadores de cada dm-&nﬁ--::n de |3 wariable
, La rel=cion entre la tecnica y & instrumemo propuestes X
METODOLOHE1A responden al proposito de la invesfigacion, desamolio
becal Ggicn & innovacion. _
PERTIMEMNCLA Iagmdmm]hmmf los ems concuerda con la escala valoatva =
PUNTAJE TOTAL 44

(Mtac Tener encuenta gue = instrumento &5 valido cuando 52 tiene un punisgee minime de 21
“Excalents™; sin embargs, un puntaje menor al anteror se considera al instrumento no valido ni
aplicabi=)

1. OPINEON DE APLICABILIDAD
La ficha de recoleccion de datos redine, a mi oriterio, los aspectos de validacion suficientes
para su aplicabfidad. Se recomienda agregar mayores items para poder identificar variables
QUE 3poEN 3 Meiones. ComcilSiones.

PROMEDIO DE VALORACION: 48
Fechar 17 de nowiemibre de 2021

Abe, Mg Miguel Ampudia Belling
DIz 41385768



INFORME DE OPINION $OBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

- DATOS GENMERALES
Ap&lﬂl]ﬁ-}l’l‘lttﬂtﬂE‘E del experhe s Armpodia Belling, Migus!

Institucian donde labora : Revista Profctvwe \
E=sgpe=cialidad : Derecho Mineno v Gersncia Pubfica
Instrumento de evalmacion : Buia de entrevista

Furtor del instrurmerto : Bach. Karolsy Brillith Diaz Guevara

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE {2) ACEPTAELE {3) BUENA {4) EXCELENTE {5}

159

CRITERIOS INDICADDORES 11 2] 3

CLARIDAD Los items estan redactados con lenguage apropiace v licre
de ambigiedades acorde con los sujstos muestrales.

] -

Las msmucmones vy los fems del instrumenio  psmmten
OBJETIVIDAD recoger la informacidn cbjstiva sobee la warable, =n todas

sus  dimensiomes en indicadores concephusles y
operacicnales.

El instruments demussta  vigencsia  acorde con =l
ACTUALIDAD conocimiento  cientifico, tecnoldgicos, inmosvacicon vy legal
infe=rente a la wariabie

Los tems ded instuments refejan crganicdad logica entre [a

: definicon ooeracional Y conceptual respecto a la varable, de
DRGANIZACION manea gue permiten hacsr nferencias en funcion a las
hr:-:i:es-rs croblema v obistivos de la investoacion.

. Los items del instrumeno son suficentes en canbdad ¥
SUFICIENCIA -::du:la-:l Fxorde con la warable, dmensicnes e indicadores.

Lnsﬁenﬁd-elirrsblu‘rﬂWsnnn:herEﬂtEEmHE;ndE
INTERICIOMALIDAD | investigacion v responden a bos objetivos, hipdtesis v wariabls
de estudio

LahfmquEseremaahmdehertemEdei
COMSISTEMCIA instrumento, permitica analizar, descrbir v explicar I3
reafidad, Mmoo de la inves vestigacin.

L:rsnems.del"ﬁmnmmexptewreladmmlﬁ
COHERENCLA indicadores de cada dimension de la wariakbds

Larémmlammmyélnmnﬁmnmm

METODOLOGIA rEp::-n:Ien al pn:-_::-:rs.il:cu de la inwvestgacion,
ga:x:-e innouacion.

La redaccion d= los kems concuerda con la escala valorativa

PERTIMEMCLA ded instrumento.

PUNTAJE TOTAL 44

(Motac Tener en cuenta gue = Insrumento =5 walido cuando 5= [ENE un puntspe mnime de 21
*Excelente”; sin embango, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni
aplicabbz]
. OPINEOM DE APLICABILIDAD
La guia de entrevista relne. a mi criterio, bos aspectos de validacian suficientes para su
aplicablidad. S recomienda mas detalle en las pregunias para mejor caridad del
entrevistado.

PROMEDIO DE VALORACION: 48
Fecha: 17ds nowismiore de 2021

_...,..J.r.-\. -
7

Abe Mg Migwel Ampudia Belling
DHIz 41385765



INFORME CE OPINION S0BRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

L DATOS GENERALES

Apellides ¥ nombres del experio
Institucion donde labora

Especialidad

Instrements de evaluacitn
Autor del instrumento

: Chogue Cahul, Fatfwerin Lisset

: Abogada ltigante

: Derecho Administrative

: Ficha de recoleccion de datos

: Bach. Karclay Brillith Diaz Guevara

[l. ASPECTOS DE VALIDACIGN

MUY DEFICIENTE {4) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE {3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

CLARIDAD

Lo ftems estan redactados con lenguaje apropiado v libre de
ambigledades acorde con los sujetos muésirales.

OBJETIVIDAD

Las instrecciones ylos items dal nstrumeanto pemmiten recoger
la informacion objetiva scbre |la wvarisble, en todas sus
dimensicnes en indicadores conceptualss y operacionales.

ACTUALIDAD

Bl instrumenio demuestra wigencia acorde con el
conocimiento  cientfico, tecnologico, innovacion y  legal
inhemrnte a la varable

ORGANIZACGHSN

Los items del instrumento refiejan organicidad lagica enfre [a
definicion operacional y conceptusl respecto a la varable, de
manera que permien hacer nferencias en funcidn a las
hipatesis, problema y objetivos de la investigacian.

SUFICIEMCLA

Los iterms del instrumento son suficientes en canbdad v
calidad acorde con la varable, dmensiocnes e indicadores.

INTEMCIOMALIDAD

Los tems del instrumento son coherentes con el Gpo de
investigacion ¥ responden a los objstives, hipdtesis y varable
de estudio

COMSISTENCLA

La informacion que se recoja a trawes de bos fems del
instrurmiento, permitira analizar, descrbir y explicar la realidad,
motivo de ka investigacion.

COHEREMNGCIA

Los ikems del instumenio expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de s variable

METCDOLOGA

La relacicn entre la tecnica y = instrumento propuestos
responden al proposito de la investigacion, desamollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTIMEMCLA

La redaccion de los items concuerda con 3 escala valorativa
del instemento.

PUNTAJE TOTAL

B

[{Mota: Tener en cuenta que af instruments es valide cuando se tiene un puntaje minamo de 41
*Excelente”; sin embarge, un puntaje menor 3l anterior se considera al instrements no valido ni

aplicable)

lII. OPINKON DE APLICABILIDAD

Buen proyecho, la linea de imvestigacion acertada, y buena metodologia de investigacion

PROMEDIO DE VALORACHKIN: 50 puntos

Facha- 18 de noviembre d=l 2021




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
I DATOS GENERALES

Apellidos v nombres del experto
Institucion donde labora

Especialidad

Instrumenta de evaluacion
Autor del instrumento

: Chogque Cahul, Katherin Lisset

: Abogada litigante

: Derecho Adminisrative

: Guia de entrevista

: Bach. Karolay Brillith Diaz Guavara

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE {1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE {3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

112

CLARIDAD

Los (tems estan redactados con lkenguaje apropiado v libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muesirales.

OBRJETIVIDAD

Las instruccicnes y los items del nstrumento pemmiten recoger
la informacion objetiva scbre la variable, en todas sus
dimensicnes en indicadores conceptuales v operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demussira  wvigencia aconde con el
conocimiento  cientifico, tecnoligico, innowvacitn y legal
inherente a kla varable

ORGANIZAGION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica enfre |a
cefinicicn operacional y concaptual respecto a la variable, de
manera que permien hacer nferencias en funcien a las
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCLA

Los rems del instrumentc son suficientes en cantidad v
calidad acorde con la vanable, dimensicnes e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los dems del instruments son coherentes con el Gpo de
investigacion y responden a los objetives, hipdiesis y varakble
de estudio

COMSISTENCLA

La informacion gue s= recoja 3 traves de bos tems del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la realidad,
mativo de La investigacion.

COHEREMCIA

Los items del instumento expresan relacion con los
indicadores da cada dimension de ls varable

METODOLOG1A

La relacion entre la tecnica ¥ el instrumento propussios
responden al proposito de la  investfigacion, desamdllo
tecnoldgion e innov=cion.

PERTIMEMCLA

La redaccion de los tems concuerda con la escala valorativa
gl insmumento.

PUNTAJE TOTAL

=0

(Miota: Tener en cuenta gue el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
“Excelente”; sin embargs, un puntaje menor 3l antesior se considera al instruments no valido ni

aplicable)

IV. OPINKIN DE APLICABILIDAD
Buen proyecto, La linea de investigacion acertada, y buena metodologia de investigacion

PROMEDIO DE VALORACKIN:

30 puntos

Fecha: 18 de noviembre dal 2021

- _\____.--
i -rr__l'-ﬂ'-:j"
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Anexo 7: Listado de cédigos

162

Ne CODIGO COMENTARIO
ABUSO DEL PROCESO CONTENCIOSO
1 | ADMINISTRATIVO POR LOS TITULARES DE
LAS CONCESIONES MINERAS
5 Acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o | Es la obligacién del titular de la concesién minera de acreditar el pago del derecho de vigencia
penalidad y/o penalidad, cuando este fue efectuado sin utilizar el cddigo unico de la concesion minera.
o , . Se argumenta haber realizado la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o penalidad;
Acreditacion del pago segun la forma establecida por . . . S
3 le aunque en realidad se realizd fuera del plazo establecido para el cumplimiento del pago del
y derecho de vigencia y/o penalidad.
4 | Activacion del sistema de administracion de justicia Es la puesta en fur_wcmn_amlento del érgano jurisdiccional por la interposicion de una demanda
contenciosa administrativa.
5 | Acto licito contrario al Derecho Comport_am_lepto, ac_tuamon 0 préctica permitida legalmente, pero que al ejecutarse va en contra
de los principios y fines del Derecho.
o . . Es una propuesta para que busca realizar modificaciones relevantes a las normas que regulan las
6 | Actualizacion de la normatividad minera o . . X : - L 2
actividades mineras considerando los cambios sociales, politicos, econémicos y tecnologicos.
F Admisién de la acreditacién del pago del derecho de | Es una de las pretensiones del titular de la concesion minera, tanto en la via administrativa como
vigencia y/o penalidad en la via judicial.
Es el uso de los recursos administrativos de autocontrol de la administracién publica como la
. . - . apelacion, reconsideracion y revision para un nuevo analisis de un acto administrativo emitido.
8 | Agotamiento de la via administrativa T - L . s .
Asimismo, constituye u requisito previo para la admision de la demanda contenciosa
administrativa.
Es el empleo del recurso de apelacion y/o del recurso extraordinario de casacion por parte los
9 Agotamiento de los recursos impugnatorios en la via | titulares de las concesiones mineras, para cuestionar la sentencia del juez de primera instancia
judicial por haber declarado infundada su demanda, con la finalidad de obtener una sentencia judicial
que la revierta y declare la nulidad de la resolucion administrativa que impugna.
10 Alto porcentaje de procesos por extincion de la | Es la existencia de una gran cantidad de procesos contenciosos administrativos por extincion de
concesion minera la concesion minera interpuestos contra el INGEMMET.
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Alto porcentaje de procesos por inadmisibilidad de

Es la existencia de una gran cantidad de procesos contenciosos administrativos, debido a que el

11 | la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o | INGEMMET declara la inadmisibilidad de la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o
penalidad penalidad.
- . Se refiere a que las numerosas sentencias que declaran infundadas las demandas interpuestas por
Alto porcentaje de sentencias favorables al . q ; ; que o L P P
12 INGEMMET los titulares de las concesiones mineras, confirman la correcta actuacion del INGEMMET al
emitir la resolucion administrativa que declara la extincion de la concesion minera.
Se refiere a que las leyes y reglamentos que regulan las actividades mineras siguen siendo las
13 | Antigliedad de la normativa minera mismas que se emitieron en los afios 90, pese a los cambios sociales, politicos y tecnolégicos
sobrevinientes hasta la actualidad.
- . .. | Es laactitud del titular de la concesién minera para litigar a sabiendas de su falta de razon, que
Conducta maliciosa del titular de la concesion S : o N . .
14 minera puede incluir desde la interposicion de la demanda hasta la utilizacion de recursos impugnatorios
que la ley otorga para defender sus derechos e intereses.
15 Confirmacion de la resolucién administrativa por el | Es la ratificacion hecha por el juez sobre el pronunciamiento del INGEMMET en una resolucion
6rgano jurisdiccional administrativa.
o L Es la comprension de la normativa minera por parte de los titulares para mantener la vigencia de
16 | Conocimiento de la legislacién minera . :
sus concesiones mineras.
o . Es el conocimiento que tiene el titular de la concesién minera de la falta de fundamentos de hecho
17 | Conocimiento de que la ley no ampara su accionar ! S _ ;
y derecho para impugnar la resolucion administrativa.
18 Conservacion de beneficios economicos del titular | Se refiere a la intencion de mantener los beneficios econdmicos de una concesién minera con la
de la concesion minera vigencia del titulo, mediante su explotacion o negociacién con terceros.
. . . Es el patrén cultural presente por los titulares de las concesiones mineras para no aceptar las
Cultura de disconformidad de los titulares de las patror A p e p . X . P . ptar 1z
19 : . consecuencias del incumplimiento de las obligaciones mineras e intentar revertir la decision
concesiones mineras AR
administrativas.
Es el cumplimiento de las obligaciones mineras, pero de manera distinta a la establecida por el
. . R articulo 37 del Decreto Supremo N° 03-94-EM, sea porque se pagd por medio distinto al
20 | Cumplimiento parcial de la obligacién minera - Ny o L
contemplado en la ley o porque no se realizd la acreditacion del pago al no utilizar el codigo
Unico de la concesion minera.
S . Es la sentencia judicial que resuelve la controversia declarando infundada la demanda interpuesta
Declaracion infundada de la demanda por el érgano . A .
21 por el titular de la concesion minera, porgue no se han acreditado los hechos y el derecho que se

jurisdiccional

invoca.
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Es el derecho del titular de la concesion minera para acudir al 6rgano jurisdiccional a interponer

22 | Derecho a demandar su demanda contenciosa administrativa, solicitando la nulidad de la resolucién administrativa
por considerarla contraria a la ley y al derecho.
Es la pérdida de la buena reputacion del INGEMMET, debido a la existencia de una gran cantidad
23 | Desacreditacion del INGEMMET de procesos judiciales en los que se impugnan las resoluciones administrativas, desestimando la
actuacion de la autoridad administrativa para su emision, conforme a la ley y el derecho.
24 Desconfianza del ciudadano en el cumplimiento de | Es la pérdida de la confianza en las decisiones que emite el INGEMMET en el cumplimiento de
las funciones del INGEMMET sus funciones.
Es la pérdida de confianza en la justicia impartida por los diferentes 6rganos jurisdiccionales en
25 | Desconfianza en la administracion de iusticia el Per(, debido a la percepcién gue se crean en los ciudadanos por la confirmacion reiterada de
] las decisiones de la autoridad administrativas por los jueces, pese a la impugnacion constante de
los titulares de las concesiones mineras.
26 Desconocimiento de la ley por el titular de la | Es la falta de informacion o de comprensién de la ley y su aplicacién por parte del titular de la
concesion minera concesion minera.
Se refiere a la falta de consideracion del titular de la concesién minera para cumplir con el pago
Desestimacion de las facilidades otorgadas por la ley | del derecho de vigencia y/o penalidad, pese a las oportunidades que le otorga el TUO de la Ley
27 | para el cumplimiento del pago del derecho de | General de la Mineria, entre las cuales se encuentra la opcion de pago sin utilizar el c6digo Gnico
vigencia y/o penalidad de la concesion minera y la acumulacion de dos afios consecutivos del no pago del derecho de
vigencia y/o penalidad.
28 Disminucidn de la recaudacion del pago de derecho | Es la reduccion del ingreso de dinero percibido por la recaudacion del pago de derecho de
de vigencia y/o penalidad vigencia y/o penalidad.
29 | Disminucion del presupuesto para el MINEM Es la reduccion del presupuesto aS|gna}do para el funcionamiento de las direcciones y entidades
que conforman el Ministerio de Energia y Minas.
30 | Ejercicio indebido del derecho de acci6n Esel uso o empleq de la facultad o prerrogativa que otorga la ley de modo contrario al fin para
el que fue establecido.
Eliminacion de la modalidad del pago del derecho de E_s una propuesta para evitar e_)l cumpllmlenj[o parcial de Iqs o_blllgauones mineras; ya que _Ips
. . . L P titulares de las concesiones mineras no perciben a la acreditacion como parte de la obligacion
31 | vigencia y/o penalidad sin utilizar el cddigo Unicode | . - ) . . > e
Pl minera al optar por la modalidad del pago de derecho de vigencia y/o penalidad sin utilizar el
la concesion minera e A
co6digo Unico de la concesion minera.
30 Emision de la resolucion administrativa conforme a | Es el correcto pronunciamiento del INGEMMET mediante resolucion administrativa del

ley por el INGEMMET

INGEMMET, porque ha sido emitida siguiendo lo establecido en la ley y el derecho.
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Emision de la resolucion administrativa por el

Significa que la resolucién administrativa emitida por el INGEMMET ha sido formulada

33 INGEMMET siguiendo un debido procedimiento siguiendo e_I procedlmle_n_to establecido por ley, por Ia_autorldad comp_e'ge,nte, respetando los
plazos, debidamente notificada y asegurando el acceso a impugnar la decision.
34 Emision de la resolucion administrativa respetando | Significa que, durante todo el trdmite administrativo, no se ha impedido al titular de la concesion
los derechos del titular de la concesion minera minera ejercitar sus derechos en via administrativa para la defensa de sus derechos e intereses.
35 Emision de resoluciones administrativas | Significa que la autoridad administrativa fundamenta su decision, en la que existe coherencia
debidamente motivadas por el INGEMMET entre los hechos expuestos y la normatividad minera.
36 Empleo de dos vias para la revision del acto | Es el empleo de la via administrativa y la via judicial por los titulares de las concesiones mineras
administrativo para solicitar un nuevo examen de la resolucion administrativa que impugnan.
Empleo de los recursos humanos y econémicos del Eg Ia_L utilizacion de pe_rsonal y dinero a5|_gnados al organo J_u,rlsdlc_:cmnal encar_gado para dar
37 - trdmite a la demanda interpuesta por el titular de la concesion minera, y continuar hasta su
Poder Judicial . e : .
conclusion con el pronunciamiento final del juez.
EVIDENCIA DEL ABUSO DEL PROCESO
38 | CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR LOS
TITULARES DE LA CONCESIONES MINERAS
e, L L Es el exceso o el traspasar los limites del ejercicio de un derecho por su titular, contrario a la
39 | Extralimitacion del ejercicio del derecho de accion o . . A : .
finalidad establecida por el ordenamiento juridico o los fundamentos que le dieron origen.
40 Falta de acreditacién del pago del derecho de | Es la omisidn o la presentacion fuera de plazo del escrito que acredita el pago del derecho de
vigencia y/o penalidad vigencia y/o penalidad; por lo que, se tiene por incumplida la obligacién minera.
a1 Falta de diligencia en el cumplimiento de las | Es laactitud negligente del titular de la concesion minera para cumplir con los pagos del derecho
obligaciones mineras de vigencia y/o penalidad, en los plazos establecidos en el TUO de la Ley General de Mineria.
Falta de rentabilidad en la explotacion de la | Se alega que la falta de rentabilidad de las actividades mineras realizadas en el area concedida,
42 | concesion minera para cumplir con el pago del | impide cumplir con el pago del derecho de vigencia y/o penalidad que exige la ley para mantener
derecho de vigencia y/o penalidad la vigencia de la concesién minera.
43 Gastos minimos para la interposicion de una | Se refiere a los bajos costos que le implica al titular de la concesion minera impugnar la
demanda contenciosa administrativa resolucion administrativa, como el pago de los aranceles judiciales y el asesoramiento legal.
44 Identificacion del pago del derecho de vigencia y/o | Se atribuye al INGEMMET la identificacion de los pagos del derecho de vigencia y/o penalidad,

penalidad a cargo del INGEMMET

cuando fue realizada sin utilizar el codigo Unico de la concesion minera.
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Imposibilidad de la publicacion de la concesion

Si el juez concede la medida cautelar interpuesta por el titular de la concesién minera en

45 ; . S controversia judicial, su area no podra publicarse en la lista de areas de libre denunciabilidad y,
minera en la libre denunciabilidad - . -
en consecuencia, no podr ser peticionada por otro.
Es la accion del titular de la concesion minera de solicitar la nulidad de la resolucion
46 | Impugnacion de resolucion administrativa administrativa, alegando su invalidez por haberse vulnerado el principio de legalidad, el debido
procedimiento y los derechos fundamentales e intereses.
- o Se aduce que la declaracién de extincién de su concesion minera es causada por la
Inadmisibilidad de la acreditacién del pago de | ; NG o . . ;
47 derecho de vigencia v/o penalidad inadmisibilidad de la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o penalidad por el
genciayiop INGEMMET.
48 Inconformidad del titular de la concesion minera con | Es la falta de aceptacion del titular de la concesion administrativa de la decision de la autoridad
la resolucion administrativa administrativa emitida mediante una resolucién administrativa.
. . Es la falta de correspondencia entre los hechos alegados por el titular de la concesién minera con
Inconsistencia entre los hechos y los fundamentos ST . : ; S
49 | .~ los fundamentos juridicos que le permiten acudir al érgano jurisdiccional para demandar la
juridicos para demandar . - A
nulidad de la resolucion administrativa.
Incremento de la carga laboral para la defensa legal E_s el -aumento de las horas de trabajo de los profesmnales_ que Iabo_ra_n en las diferentes
50 direcciones del INGEMMET, para atender los procesos contenciosos administrativos en defensa
del INGEMMET . l
legal de los intereses de la entidad.
Es el no pago oportuno del derecho de vigencia y/o penalidad por el titular de la concesién
minera, que segun el articulo 37 del Decreto Supremo N° 03-94-EM, debe realizarse desde el
51 | Incumplimiento de las oblidaciones mineras primer dia habil de enero hasta el 30 de junio de cada afio mediante deposito en las entidades
P g bancarias autorizadas o en las sedes del INGEMMET, utilizando el cédigo Unico del derecho
minero o sin el codigo a la cuenta general del INGEMMET, para luego acreditarse el pago
mediante escrito que identifique el derecho minero.
Incumplimiento del pago del derecho de vigencia v/o Es el no pago del derecho de vigencia y/o penalidad realizada fuera del plazo establecido en el
52 P Pag g Y0 | articulo 37 del TUO de la Ley General de Mineria, ya sea por realizarse después de la fecha
penalidad (o . , ; . Lk :
méaxima o por hacerse efectivo después del horario de atencion de la fecha méaxima establecida.
Se argumenta la falta de notificacion de la resolucién administrativa al titular de la concesion
53 | Indebida notificacion de la resolucién administrativa | minera y/o se realiz6 sin seguir lo establecido por el T.U.O. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N2 27444,
Es la utilizacion arbitraria de la medida cautelar por el titular de la concesién minera para retener
54 | Instrumentalizacion de la medida cautelar la vigencia de la concesion minera e impedir que el &rea de la concesion minera extinguida sea

peticionada por otro al publicarse en la lista de areas de libre denunciabilidad.
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Interposicion de demandas innecesarias y sin

Es la interposicion de una demanda contenciosa administrativa con el previo conocimiento que

55 se obtendra un resultado desfavorable, por la falta de sustento legal y de hechos para impugnar
fundamento - L .
la resolucion administrativa.
. . o Es la comprensidn arbitraria y contraria al contenido de las normas que regulan las actividades
56 | Interpretacion sui generis de la legislacién minera . ; . . . .
mineras, segun los intereses de los titulares de las concesiones mineras.
57 | Interpretacion anica de la norma Sucgde cuando no es posible otorgar una interpretacion de la norma distinta a su contenido por
ser literal y expresa.
Se alega gue la acreditacion del pago no forma parte de la obligacién minera impuesta en la
58 La acreditacion del pago no forma parte de la | LORN o la Constitucion Politica del Perd, sino es un requisito establecido en el TUO de la Ley
obligacion minera General de Mineria; por lo que la falta de acreditacion del pago no seria considerada como un
incumplimiento del pago del derecho de vigencia y/o penalidad.
59 | Literalidad de la normativa minera Se refiere a que el contenido de la norma es claro y expresa.
. . S Es una de las pretensiones del titular de la concesion minera, tanto en la via administrativa como
60 | Mantener la vigencia de la concesion minera P
en la via judicial.
MECANISMOS PARA EVITAR EL ABUSO DEL
61 | PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
POR EXTINCION DE LA CONCESION MINERA
Es la opcion de pago del derecho de vigencia y/o penalidad sefialada en el articulo 37 del
62 Modalidad del pago del derecho de vigencia y/o | Reglamento de diversos Titulos del TUO de la Ley General de Mineria, que conlleva a la
penalidad sin el cédigo Unico de la concesion minera | acreditacion de dicho pago ante el INGEMMET dentro del plazo establecido para cumplir con
las obligaciones mineras.
Es la intencidn del titular de la concesion minera de conseguir la modificacion de la decision del
63 | Modificacion de la decision de la autoridad minera | INGEMMET contenida en la resolucion administrativa que se impugna, pese a que ha sido
emitida conforme a ley.
. . Se refiere a que las normas que regulan las actividades mineras se encuentran en diferentes textos
64 | Normatividad dispersa - . e -
normativos, debido a las numerosas modificaciones de sus articulos.
. L S . | Los titulares de la concesion minera acuden al proceso contencioso administrativo buscando
Nulidad de la resolucion administrativa que declaro s . - o . ; .
65 principalmente la nulidad de la resolucion administrativa que declard la extincion de su

la extincion de la concesién minera

concesion minera.
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Omision de los titulares de las concesiones mineras

Es la falta de consideracién por el titular de la concesion minera de lo establecido en las leyes

66 . que regulan las actividades mineras para el cumplimiento de las obligaciones mineras, pese a
a lo establecido en la ley ! . . . .
conocer la forma en la que deberia realizarse y sus posibles consecuencias al no ejecutarlas.
67 Pago del derecho de vigencia y/o penalidad por | Es el pago del derecho de vigencia y/o penalidad por un medio no contemplado en el TUO de la
medio distinto al contemplado por ley Ley General de Mineria; por lo que seré declarado invalido por el INGEMMET.
Es el asesoramiento legal que presta un abogado al titular de la concesion minera para interponer
- - una demanda con la intencién de conseguir la nulidad de la resolucién administrativa en via
68 | Patrocinio legal con propésitos fraudulentos s . s > . . AR
judicial, pese al incumplimiento de obligaciones mineras del titular de la concesion minera que
ha establecido la ley.
69 | Perjuicio al sistema de administracion de justicia Es el menoscabo a los recursos del Estado.
Se refiere al gasto realizado por la entidad para atender los procesos contenciosos administrativos
70 | Perjuicio econémico al INGEMMET interpuestos por los titulares mineros por la emision de la resolucion administrativa que declard
la extincién de la concesion minera.
Se refiere al conocimiento previo de los titulares de las concesiones mineras y los abogados
71 Predictibilidad de la decision del o6rgano | encargados de la defensa legal del INGEMMET sobre el resultado favorable que contendra la
jurisdiccional sentencia final del 6rgano jurisdiccional para la entidad, porque la extincion de la concesion
minera ha sido consecuencia del incumplimiento de las obligaciones mineras.
79 Predictibilidad de las decisiones de la autoridad | Es el conocimiento previo de la decision que adoptara el INGEMMET y/o Consejo de Mineria
minera mediante resolucion administrativa sobre los procedimientos administrativos en materia minera.
L . Lo Es el pedido que hace el titular de la concesion minera con el propésito de que el INGEMMET
Presentacion constante de escritos de desistimiento . o . . : :
o ; . omita la acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o penalidad presentada en un anterior
73 | de acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o . L . : - )
enalidad escrito para aceptar una nueva acreditacion con otras concesiones mineras, utilizando el mismo
P recibo de pago que presento en su primer escrito.
. - Es el conocimiento anticipado que tiene el titular de la concesion minera de la decision del érgano
Previo conocimiento del resultado desfavorable del | .~ . =~ . hy X L - .
74 FOCESO jurisdiccional en contra de su pretension al demandar la nulidad de la resolucidn administrativa,
P debido al incumplimiento de sus obligaciones mineras.
Los titulares de las concesiones minera trasladan la discusion sobre la validez de la resolucion
administrativa que declara la extincién de la concesion minera a la via judicial mediante la
75 | Prolongar la controversia en la via judicial interposicion de una demanda contenciosa administrativa, no con la intencion de reestablecer un

derecho vulnerado por la autoridad administrativa sino con la intencion de dilatar el tiempo para
evitar la efectividad de lo dispuesto.
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Recorte del monto de transferencia a los gobiernos

Es la disminucion de la cantidad de dinero que transfiere el INGEMMET a los gobiernos

76 . . . . .
regionales y locales regionales y locales por el pago del derecho de vigencia y/o penalidad.
27 Resolucion administrativa que declara la extincion | Es el acto administrativo por el cual el INGEMMET declara la extincion de la concesion minera
de la concesién minera debido al incumplimiento de las obligaciones mineras por el titular de la concesion minera.
. S Es el rechazo a la solicitud de acreditacion del pago del derecho de vigencia y/o penalidad
REERlan GG e CEBEE I resentada por el titular de la concesion minera fuera del plazo establecido, conforme estipula el
78 | inadmisibilidad de la acreditacion del pago del pre: P o P ; pufa ¢
derecho de vigencia y/o penalidad argl_culo 37 d_el Dec_reto Supremo N 03?94—EM, en el caso de haberse efectuado el pago sin
utilizar el cédigo Unico de la concesion minera.
. . ) Lo Es la evaluacion objetiva del juez de todo el procedimiento administrativo que antecede a la
Revision imparcial por el 6rgano jurisdiccional del ey - A . )
79 rocedimiento administrativo emisiéon de la resolucion administrativa, basada en las leyes especificas en la materia, su
P conformidad con Constitucion y los principios en que se funda el Derecho.
., ., | Concedida la medida por el juez, pedida por el titular de la concesién minera en controversia
Suspension temporal de los efectos de la resolucion | .~~~ . ; . L s .
80 L judicial, se suspende la declaracion de caducidad emitida por resolucién administrativa y se
administrativa SR L , ; g . Lt
impide la publicacion de su area en la lista de areas de libre denunciabilidad.
e, . . Es una propuesta para reunir las normas dispersas que regulan las actividades mineras en un solo
81 | Unificacion de la normatividad minera - : . i L . .
texto normativo con el fin de evitar confusion en el cumplimiento de las obligaciones mineras.
82 Uso de diversos argumentos para solicitar la nulidad | Es empleo de cualquier fundamento de hecho y/o derecho alegado por los titulares de la
de la resolucion administrativa concesion minera para impugnar la resolucion administrativa.
83 Uso de recursos econdmicos para la defensa legal del | Es el gasto de dinero de la entidad para ejercer su defensa legal ante la interposicién de una
INGEMMET demanda contenciosa administrativa por extincion de la concesion minera.
Se refiere a que los titulares de las concesiones mineras utilizan excesivamente el proceso
84 | Uso excesivo del proceso judicial contencioso administrativo, para pretender anular o suspender los efectos de la resolucion
administrativa que declara la extincion de la concesion minera.
85 Vulneracion de los derechos del titular de la | Se argumenta que, durante el procedimiento administrativo, el INGEMMET no respeto o
concesion minera consider6 su derecho de peticion o sus intereses econémicos.
L . . Se argumenta que, durante el procedimiento administrativo, el INGEMMET no respeto o
Vulneracion del debido procedimiento Y - . "> .
86 considerd su derecho a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

administrativo

competente y en un plazo razonable.
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Universidad Nacional De San Martin

Facultad De Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

Guia de entrevista

La siguiente entrevista permitird recopilar opiniones para describir el abuso del proceso contencioso
administrativo por la extincion de la concesion minera en el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico,
Lima —2019.

Nombre: Irma Carrasco Vera
Profesion: Abogada
Cargo y area: Especialista en la Oficina de Asesoria Juridica

Entrevistadora:
Buenas tardes, Dra. Irma Carrasco. El dia de hoy 16 de noviembre del 2021, voy a realizar la entrevista
para el proyecto de investigacion “Estudio del abuso del proceso contencioso administrativo por
extincion de la concesion minera en el INGEMMET - Lima, 2019”.

1. (Coémo definiria el abuso del derecho de accion?

Entrevistada:
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32
33

Bueno, toda persona tiene el derecho al ejercicio de accion ante las autoridades judiciales. El abuso seria
que sobre un conocimiento de que no va a poder o no deberia ejercer esta accion, lo hace, lo realiza;
pese a que, ya tiene conocimiento previo de que no va a tener un resultado favorable para su pretension.
Eso seria un abuso del derecho. Bueno, el abuso del derecho también constituye que, si no tuvo la razon,
si es que no se contempla la autoridad judicial respecto a su pretension, es que hay una penalidad de
costos.

Entrevistadora:

Claro, el abuso de derecho también conlleva una indemnizacion. Pero en estos casos el juez, por
ejemplo, no nombra exactamente que hay un abuso de derecho, sino usted con su experiencia puede ver
que los administrados incurren en esta situacion.

Entrevistada:
Que a sabiendas de que no tiene la razon, igual se instruyen a nivel judicial para tener un resultado
positivo en su pretension.

Entrevistadora:
2. (Cbémo definiria el abuso del proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Todas las personas tenemos derecho a accionar y para ello podemos elegir, en este caso, si resulta que
pedimos la nulidad de alguna resolucién emitida a nivel administrativo, podemos irnos a un proceso
contencioso administrativo. Bueno, el abuso tendria que ser del mismo modo. Ante una resolucion
administrativa que queremos cuestionar o impugnar a nivel judicial, se realizaria via el proceso judicial
contencioso administrativo, también a sabiendas de que no corresponderia. Eso seria un abuso

Entrevistadora:
Claro, porque conoce su situacion legal o el resultado antes de interponer la demanda.

Entrevistada:
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Mas que del administrado, del abogado, del especialista o la persona que lo vio. Porque, a veces muchos
administrados desconocen las resultas; pero el conocedor del derecho, como en este caso un abogado,
puede proyectarse a las resultas de este proceso contencioso administrativo.

Entrevistadora:
Asi como un abogado conoce el tema, /¢l deberia darle un consejo de las circunstancias?

Entrevistada:

Claro, la asesoria real y valuable respecto a lo que puede resultar de su accion. Porque, yo como
especialista te puedo dar un consejo, ti como administrado o como persona que quiere ejercer su
derecho, ti puedes creer que si estas en tu derecho; pero el conocedor, que en este caso seria el abogado
o especialista te diria: “Bueno, esto si va a resultar o esto no va a resultar”.

Entrevistadora:
3. (Considera Ud. que existe una gran cantidad de procesos contenciosos administrativos por
extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
En el caso particular del INGEMMET, efectivamente. La gran cantidad de procesos contenciosos
administrativos es por la extincion de la concesion minera.

Entrevistadora:
4. (Considera Ud. que es responsabilidad del INGEMMET la gran cantidad de procesos
contenciosos administrativos por extincion de la concesion minera? ;Por qué?

Entrevistada:

Por supuesto que no. Porque se supone que nosotros hacemos un tramite dentro del procedimiento
administrativo, lo que tiene que ver con la extincion de la concesion minera. TG sabes que las
resoluciones administrativas las emite Presidencia a través de Concesiones Mineras, mediante el
procedimiento ordinario minero (POM). Entonces, nosotros como INGEMMET, expedimos
resoluciones administrativas; si dentro de la ley minera, el administrado no cumple con esta ley,
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obviamente se va a sacar una resolucion sobre la extincion de la concesion minera, sobre que no pago =
del derecho de vigencia o su penalidad. Nosotros obviamente como INGEMMET vamos a emitir una
resolucion contraria o acorde a la extincion de la concesion minera, cuando no haya cumplido con estos

requisitos establecidos por la ley.

Entrevistadora:
Entonces, el INGEMMET si cumple con la ley para emitir una resoluciéon administrativa?

Entrevistada:

Obviamente. El administrado que no estd conforme con esté la resolucion administrativa va a interponer -Emision de la reso...

los recursos que considere necesarios. El recurso de revision ante el consejo de mineria y concluida la S0 COERE R,

ZInconformidad de...
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via administrativa puede acceder al poder judicial.

Entrevistadora:
5. Segun su experiencia, ;cuales son los resultados de los procesos contenciosos administrativo por
extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
Normalmente, los procesos contenciosos administrativos en un 90% los gana INGEMMET o hasta mas.
Siempre declaran infundada la demanda, porque nosotros actuamos conforme a ley, conforme a la ley

~Confirmacion de |...

—Emisién de la reso...
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minera, que es la especialidad en este caso.

Entrevistadora:
6. En referencia a la pregunta 2, ;considera Ud. que existe un abuso por parte de los administrados
para acudir al 6rgano jurisdiccional mediante el proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Bueno, la ley minera indica que, agotada la via administrativa, el administrado puede ir a la via judicial ~Derecho a deman...

bajo una accion contenciosa administrativa. Esto quiere decir, que la ley faculta al administrado a -ETpED CE e ek
. , ., .. . .. =Inconformidad de...
accionar cuando no estd de acuerdo o conforme con la resolucion administrativa emitida en este caso

por el INGEMMET; es un derecho. Ahora, que este derecho lo ejerciten el administrado de manera
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abusiva como lo estds planteando o contrario a sabiendas de qué no tiene la razéon y de qué va =
finalmente después de concluido el proceso contencioso administrativo le van a declarar infundado su
demanda, es otro punto de vista. Pero efectivamente, yo no te podria indicar que es un abuso porque eso
tendria que ser evaluado por cada administrado, porque la ley lo faculta.

Entrevistadora:
(En ese caso seria el ejercicio de ese derecho?

Entrevistada:
El ejercicio de ese derecho, claro. Yo no soy el administrado, yo soy INGEMMET. Entonces una vez = -Impugnaciénder..
. ., .. . .. , oo ;
que INGEMMET emite una resolucion administrativa y el administrado no esta de acuerdo con esta m =-Inconformidad de..
. e e ge . ., . .. . o  -Resolucion admini...
resolucion ellos pueden acudir via judicial a la accidon contenciosa administrativa. Ahora en todo caso,
como te vuelvo a repetir, ellos a pesar de que tendrian conocimiento o asesoria de una persona = . ABUSO DELPROC..
. . . o ..
especializada, en este caso de un abogado, de que no va a surgir efecto su demanda, igual cada quien la @ -Conocimientode ..
. , . . . 8  _Emisi6n de la reso...
interpone, alli estuviera cometiendo un abuso; pero no de nuestra parte, sino de la parte del w TR
=) =
administrado. Pero eso ya es facultad y evaluacion de cada uno. ¢ [ sl .

Entrevistadora:
Claro, pero muchas veces, el administrado no lo va a decir: “Yo lo estoy utilizando con otras
intenciones, pero estoy dentro de mi derecho”.

Entrevistada:
Exacto porque la ley los faculta.

Entrevistadora:

Pero la teoria del derecho tiene sus teorias mixtas, objetivas y subjetivas. En la teoria objetiva, se
menciona que hay abuso de derecho cuando se utiliza contraria al espiritu de la ley. El subjetivo, cuando
se dafa a otro, ya sea en este caso, la entidad publica. O la teoria mixta en que se conjugan ambas. En
este caso no seria el derecho, sino el ejercicio del derecho.

Entrevistada:
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Si, claro. Seria el ejercicio del derecho, porque a sabiendas el administrado que no va a ganar, que no
tiene la razén interpone la demanda. Pero obviamente, tu también sabes que para un proceso
contencioso administrativo tiene que estar firmado por un abogado o que debe estar asesorado y que te
diga si vas a ganar.

Entrevistadora:
7. (Considera Ud. que los resultados de los procesos contenciosos administrativo por extincion de
la concesion minera podrian evidenciar el abuso de este proceso judicial? ;Por qué?

Entrevistada:
No te entiendo

Entrevistadora:
Es decir, los resultados o la ultima sentencia es infundada. Estd declaracion de los jueces en los procesos

contenciosos administrativos, podrian evidenciar un abuso de este proceso judicial.

Entrevistada:
Podria ser cuando lo declaran infundado. Lo podrian hacer cuando se declara infundado.

Entrevistadora:
8. (Qué circunstancias podrian caracterizar al abuso del proceso contencioso administrativo por

extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

Bueno, tu sabes que cuando emitimos la caducidad de los derechos mineros es por el no pago oportuno
del derecho de vigencia. Entonces, si efectivamente este administrado no cumpli6 con el pago dentro del
plazo establecido de la ley, objetivamente estd incurriendo en una causal de extincion;
consecuentemente, se le declara la caducidad de la concesion minera Entonces, si lo planteas desde alli,
a sabiendas que el administrado tiene conocimiento de que no cancel6 dentro del plazo efectivamente,

ya es caduco.

Entrevistadora:
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Entonces, ;una circunstancia seria el incumplimiento de las obligaciones mineras?

Entrevistada:

Que es la principal, porque la mayor parte de los procesos contenciosos administrativos que tiene
INGEMMET justo es por ello: la declaracion de caducidad por el no cumplimiento del pago del derecho
de vigencia y/o penalidad dentro del plazo de ley.

Entrevistadora:
9. (Cuales son los fundamentos mas comunes de los titulares de las concesiones mineras para
iniciar un proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

El tema de la acreditacion. La famosa acreditacion porque segun ley tenemos dos modalidades de pago:
1) dentro del plazo, en el que se utiliza el codigo Unico de la concesion minera o derecho minero y, ii)
cuando no tienen conocimiento de este coddigo o teniéndolo no lo recuerda, la ley facultad que se puede
pagar con el codigo famoso 999, que es un codigo general. La ley indica que cuando se utiliza el codigo
999, se tiene que presentar un escrito indicando por cudl concesion minera realizado el pago con el
codigo 999.

Entrevistadora:
(Usted cree que es necesario la acreditacion?

Entrevistada:

Definitivamente cuando pagan con el codigo 999, la entidad bancaria no identifica por cudl concesion
minera se estd pagando; que cuando yo voy con un cédigo especifico. Ejemplo, mi concesion minera
Juana de codigo 2025. Yo le digo al banco estoy pagando al 2025 y cuando hacen el cruce de
informacion con el INGEMMET, efectivamente saben que paguen por Juana, por mi concesion minera
Juana. Cuando pagan con el codigo 999, solamente ingresa dinero a la cuenta del INGEMMET, pero no
identifica por cudl concesidon minera se estd pagando. Es por eso, que se tiene que presentar un escrito
acreditando o adjuntando voucher de ese pago al 999, diciendo este pago lo hice para la concesion
minera Juana; porque si no, yo como INGEMMET no tengo la formula para identificar qué pagaste o
para quién pagaste.
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Entrevistadora:
Entonces, ;es parte de la obligacion?

Entrevistada:

Claro, es parte de la obligacion identificar por quién has pagado = -Falta de acreditaci..
™~ _lncumplimiento d...

Entrevistadora: =Resolucién admini...

Por ejemplo, hay otro tipo de acreditacion que siempre esta en juicio es el pago de la acreditacion por el
derecho de vigencia de las concesiones mineras que se encuentran judicializadas. ;Usted cree que una
de las obligaciones para mantener la vigencia de las concesiones mineras judicializadas es el pago de
derecho de vigencia?, ;no seria una férmula para los titulares de las concesiones mineras decir esta
judicializado pero estoy pagando; por tanto, es una concesion minera que todavia debe existir?

Entrevistada:
Pero si todavia quieren mantener la vigencia de la concesion minera hay mecanismos y eso seria la 3 -Instrumentalizacio...
interposicion de una medida cautelar para que se suspenden los efectos de su caducidad. > -Suspension temp...
Entrevistadora:

10. ;El abuso del proceso contencioso administrativo por extinciéon de la concesion minera

podria afectar al INGEMMET? ;De qué manera?

Entrevistada:
Bueno, como te expliqué desde el inicio, cada administrado va evaluar si efectiia su accién contenciosa
administrativa o inicia el proceso; pero en todo caso podria afectar al INGEMMET respecto al trabajo 3  -Incremento dela ..
de los abogados. Realizamos labores y desperdiciamos horas hombres, porque obviamente nos hacen %? e picioleconomins
traslado de la demanda, hay que hacer la contestacion de la demanda, de repente apelar y realizar las %L
actuaciones que se consideren pertinentes, en defensa del interés del INGEMMET. E‘{

Entrevistadora:
Después de pandemia todo se volvio virtual, pero antes incluso se tenia que ir a dejar

Entrevistada:
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Exacto, el uso de recursos econdmicos para el traslado del personal, que debia ir a dejar las
contestaciones o los recursos impugnatorios, los traslados o las copias también de los expedientes
administrativos. Eso podria afectar, siempre y cuando se acredite el abuso del proceso, el ejercicio del
proceso.

Entrevistadora:
11. Seglin su experiencia, ;cudles son las causas del abuso del proceso contencioso administrativo
por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
Las causas serian de indole econdomico por el traslado del personal o pérdida de horas hombres, porque
€sa es una causa o consecuencia.

Entrevistadora:
12. Segun su experiencia, ;cudles son las motivaciones de los titulares de las concesiones mineras
para abusar del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
Es que ellos pretenden tener una resolucion fundada a su favor que pueda declarar la nulidad de la
resolucion que reclaman.

Entrevistadora:
(En este caso la nulidad y que se les acredite el pago?

Entrevistada:
Exactamente, que se proceda a la acreditacion del pago.

Entrevistadora:

Si decimos que hay abuso cuando se declara infundada la demanda, pero no tienen razén para acudir al
proceso contencioso administrativo, ;jcual seria la motivacion que ellos tienen de acudir al proceso
contencioso administrativo?

Entrevistada:
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Seria prolongar en el tiempo la vigencia de la concesion minera. Porque recuerda seglin ley cuando hay
un proceso judicial estan obligados de igual manera a seguir pagando su derecho de vigencia y

penalidad.

Entrevistadora:
Algo que no tengo claro es: cuando tu interpones un proceso judicial, pero ya se declar6 la caducidad;
este incluso puede ser materia de libre disponibilidad.

Entrevistada:
Si, lo tnico que impide la libre denunciabilidad es una medida cautelar.

Entrevistadora:
Esas serian todas las preguntas. Muchas gracias por su tiempo, Dra. Irma Carrasco.

COMENTARIOS:

Después de terminarse la grabacion de la entrevista la abogada manifestd que se esta trabajando en un
proyecto de modificacion a la legislacion minera respecto al uso del codigo 999, para que solo pueda ser
utilizado al formularse el petitorio minero, es decir, una unica vez. Después de esta Unica vez, no se
aceptaria el pago al codigo 999 de ninguna concesién minera, para evitar los problemas de la
acreditacion a través del codigo general y los desistimientos que nunca acaban.
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Universidad Nacional De San Martin

Facultad De Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

Guia de entrevista

La siguiente entrevista permitird recopilar opiniones para describir el abuso del proceso
contencioso administrativo por la extinciéon de la concesion minera en el Instituto
Geoldgico, Minero y Metalurgico, Lima — 2019.

Nombre: Gloria Espinoza Saurin
Profesion: Abogada
Cargo y area: Especialista en la Oficina de Asesoria Juridica

Entrevistadora:
Buenas tardes, Dra. Gloria Espinoza. Hoy, 17 de noviembre del 2021, voy a realizar la
entrevista para el proyecto de investigacion: “Estudio del abuso del proceso contencioso
administrativo por la extincion de la concesion minera en el Instituto Geologico y
Metalurgico - Lima, 2019”.

1. ¢(Coémo definiria el abuso al derecho de accion?

180
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Entrevistada:

Buenas tardes. El abuso del derecho de accion lo definiria como un acto licito, pero que
es contrario a los principios y el espiritu del derecho. También se puede dar porque la
persona lo puede ejercer indebidamente.

Entrevistadora:
2. (Como definiria el abuso del proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Lo que pasa es que aqui en el INGEMMET, como tu ya sabes acd, la mayoria de los
procesos contenciosos administrativos, confirman nuestras decisiones administrativas
realizadas por la autoridad minera. Y lo que veo, lo que se puede apreciar es que, los
titulares ni bien agotada la via administrativa van a la via judicial, pero en la via judicial
nos dan la razén. Entonces, si bien es un derecho del titular de interponer un proceso
judicial, se ve que no tiene mayor sustento ni mayor fundamentacion juridica al

interponer su accidon contenciosa administrativa.

Entrevistadora:
Entonces, /se podria relacionar el abuso de derecho de accidon como interponer una
demanda sin tener un sustento?

Entrevistada:

O sea, su sustento no digo que no sea del todo correcto o no se ha fundamentado
juridicamente, pero no es suficiente. ;Por qué en su mayoria los jueces y magistrados nos
confirman nuestras decisiones administrativas? Porque ya hay predictibilidad por parte
de la autoridad minera, ya se sabe como la autoridad minera resuelve en determinadas

materias, en este caso, como la extincion.

Entrevistadora:
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Claro, en predictibilidad usted se refiere a que ya esta reglamentado, o sea es una norma
que no hay discrecion de la autoridad

Entrevistada:

Claro. Lo que yo digo que, en determinadas materias, ya se sabe como la autoridad 3
minera va a resolver, no hay mayor cuestionamiento. Habra de repente, uno que otros
casos particulares, pero en su mayoria nos dan la razon.

Entrevistadora:
En ese caso, ;como definiria usted el abuso del proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

El abuso del proceso contencioso administrativo es porque, de repente, los titulares
interponen indebidamente su acciéon contenciosa administrativa. Por lo general, como te
referia antes, que ya hay predictibilidad en nuestros procedimientos, que ya no hay

T ole

mayor cuestionamiento. Por ejemplo, en el procedimiento ordinario minero, ya todos
saben que hay determinadas fases, procesos y no hay mayor cuestionamiento en eso.

Entrevistadora:

Entonces, (el abuso del proceso contencioso administrativo es el ejercicio de interponer
una demanda contenciosa administrativa por parte de los titulares, pese a que ya conocen
la normatividad minera?

Entrevistada:
Exactamente. e
P
Entrevistadora:
3. (Considera usted que existe una gran cantidad de procesos contenciosos
administrativos por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
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Si, en su mayoria hay. La mayoria se refieren a extincién, mas en su caso se refieren a la
caducidad por el pago de vigencia y penalidad.

Entrevistadora:
4. (Considera usted que es responsabilidad de INGEMMET la existencia de la gran
cantidad de procesos contenciosos administrativos por extincion de la concesion
minera? ;Por qué?

Entrevistada:

En esta pregunta, yo no considero que sea responsabilidad del INGEMMET. Es mas, yo
lo que pienso es, como te vuelvo a sefialar, que los titulares, si bien es su derecho de ir a
la via judicial, lo que buscan es prolongar la vigencia de la de la concesion minera,
cuestionando la decision de la autoridad administrativa por declarar la extincion de su
derecho minero.

Entrevistadora:
Por tanto, ;el INGEMMET no seria responsable de esa cantidad de procesos que hay por
extincion?

Entrevistada:

No, yo pienso que no. Porque, también hay una pequena parte de procesos judiciales en
las cuales estamos codemandados con el Ministerio de Energia y Minas; pero, en otros
procesos solamente se estd demandado el Ministerio de Energia y Minas, y en su
mayoria son por sus pronunciamientos.

Entrevistadora:
(Porque ellos son la instancia que agota la via administrativa?

Entrevistada:
Claro. Se va al Consejo de Mineria como segunda instancia; pero mas es responsabilidad
de los titulares. Pero el Ministerio de Energia y Minas cuando es demandado también es
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por decision de ellos, por ejemplo, cuando el titular solicita la exclusion del listado del
pago de la penalidad cuando no acreditan produccion inversion minera. Ahi solamente,
es demandado el Ministerio de Energia y Minas, no el INGEMMET.

Entrevistadora:
Esos son otros tipos de procesos.

Entrevistada:

Son otros tipos de pronunciamientos, claro. Pero, por ejemplo, el titular va a la via
judicial y le senala al juzgado: por qué no se tomo su solicitud de exclusion por fuerza
mayor debido a que no pudieron producir lo invertido. Después eso, repercute en el
INGEMMET; sin embargo, no es pronunciamiento del INGEMMET, sino del Ministerio
de Energia y Minas.

Entrevistadora:
(Esos procesos también se ven y se corre traslado al INGEMMET porque emitié una
resolucion en la que menciond que tal titular no pagé el derecho?

Entrevistada:

No acreditod produccion inversion minima. Pero repercute en el INGEMMET por el pago
de la penalidad y eso repercute en nosotros, pero no es nuestra decision sino la decision
del Ministerio de Energia y Minas.

Entrevistadora:

(Es diferente cuando es la declaracion de la extinciéon que si es propiamente del
INGEMMET?

Entrevistada:

Claro si, pero en este caso es una cosa colateral, porque te das cuenta ellos dicen: “No,
solicitame la exclusion por no haber acreditado la produccioén inversidon minima por
motivos de fuerza mayor”. Ya, pero esa es una decision de la Direccion General de
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Mineria, pero repercute en nosotros porque nosotros vemos los pagos por penalidad.
(Qué pasa con esos titulares que solicitaron exclusion de esa acreditacion produccion
inversion minima?

Entrevistadora:
En ese caso, me dice usted, las decisiones del Ministerio de Energia y Minas a través de
su direccion encargada, de alguna forma repercute en que existan procesos contenciosos
administrativos.

Entrevistada:

Si, también. Pero ves que no es una decision administrativa que emita el INGEMMET, si
no es la Direccion General de Mineria; pero repercute en los procesos administrativos
que llevamos a cabo.

Entrevistadora:
Claro. En ese caso ni en el otro, en el que si declara la extincion, jno es responsabilidad
del INGEMMET la gran cantidad procesos contenciosos administrativos?

Entrevistada:
No, no es responsabilidad del INGEMMET

Entrevistadora:
5. Segun su experiencia, ;cuales son los resultados de los procesos contenciosos
administrativos por extincion de la concesion minera? Es decir, si la mayoria de
esos procesos son fundados o infundados

Entrevistada:

Claro, en la mayoria de los procesos son confirmados. En su mayoria se declaran
infundados las demandas de los titulares. Eso quiere decir, que la autoridad judicial
confirma nuestros pronunciamientos.
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Entrevistadora:
6. En referencia a la pregunta 2. ;considera usted que existe un abuso por parte de
los administrados para acudir al organo jurisdiccional mediante el proceso
contencioso Administrativo?

Entrevistada:

Si, yo considero que existe parte existe un abuso por parte de los administrados porque
en su mayoria de las veces, como ya lo dije, existe predictibilidad en materia minera y
los pronunciamientos del INGEMMET, tanto en el procedimiento ordinario minero y en
el derecho de vigencia, ya no hay mayor cuestionamiento. Por eso, en su mayoria, lo que
buscan los titulares es prolongar la vigencia de los derechos mineros.

Entrevistadora:

7. (Considera usted que los resultados de los procesos contenciosos administrativos
por extincidn de la concesion minera podrian evidenciar el abuso de este proceso
de este proceso judicial? Es decir, ;Usted cree que esos resultados infundados
podrian evidenciar el abuso de este proceso?

Entrevistada:

Yo creo que si. Pues, si la mayoria de los pronunciamientos por la autoridad judicial
confirman nuestras decisiones administrativas; entonces, yo si considero que puede
haber un abuso por parte del titular. Porque ya sabe de antemano el titular, los derechos y
obligaciones que tiene a cargo, como pagar el derecho de vigencia y penalidad, acreditar
produccion inversion minima. Entonces, yo pienso que alli hay un abuso por parte del

titular.

Entrevistadora:
(Por qué ellos ya saben cudles son sus obligaciones?

Entrevistada:
Claro, saben sus obligaciones que tienen.
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Entrevistadora:

8. (Qué circunstancias podrian caracterizar al abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera? Es decir, jen qué
circunstancias se da, o sea por qué casos, por qué, bajo qué contexto? O sea,
(como podria usted describir en qué circunstancias se da este fendmeno o por qué

motivo?

Entrevistada:

Lo que puedo apreciar es que los titulares cuando interponen esta accién contenciosa
administrativa sostienen una interpretacion muy sui generis de la legislacion minera.
Pese a que, hay precedentes tanto del Consejo Mineria como también por parte de la
misma autoridad judicial.

Entrevistadora:
(Como asi sui generis?

Entrevistada:

Me refiero a sui generis en el caso del pago por derecho de vigencia y penalidad. Eso
estd regulado en el articulo 37 del TUO de la Ley General de Mineria; sin embargo, ellos
dan otra interpretacion. En el articulo 37 del TUO de la Ley General de Mineria habla de
cuando se tiene que pagar, como y cudndo se tiene que realizar la acreditacion. Sin
embargo, ellos quieren hacer una interpretacion a su manera. Y entonces, yo pienso que
ellos ya saben como nosotros ya nos hemos pronunciado sobre lo que es la acreditacion,
sobre como se debe realizar el pago del derecho de vigencia y penalidad, coémo se hace el
pago, el pago con cddigo Unico, sin cddigo Unico y ante quién tiene que presentar ese
escrito de acreditacion. Entonces, ;cudl es la discusion que puede haber ahi? Entonces,
claro que ellos no solamente sostienen que es la normatividad minera, sino también se
van al TUO de la Ley N° 27444. Pero, qué mayor interpretacion puede darse, si estd
regulado en el TUO de la Ley General de Mineria, también hay capacitaciones, hay
videoconferencia sobre eso. Entonces, ¢cudl es el cuestionamiento ahi?
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Entrevistadora:
O sea, una de las caracteristicas para esto, es una interpretacion a su manera de los
administrados sobre la ley, sobre la legislacion minera; y otro es que, ya hay una revision
por parte del Consejo de Mineria y pese a su pronunciamiento siguen acudiendo a la
instancia judicial.

Entrevistada:
Claro

Entrevistadora:
Y usted cuando, por ejemplo, evaliia el hecho de que va a primera instancia, ;habra visto
que no solamente se detienen en la primera instancia?

Entrevistada:
No, claro que no. Se van hasta la Corte Suprema. A veces interponen recursos de
casacion, que s6lo buscan prolongar la vigencia, no la discusion en la via judicial.

Entrevistadora:
(Esas circunstancias podrian caracterizar entonces el abuso del proceso contencioso
administrativo?

Entrevistada:
Si, y eso es perjudicial para el Estado.

Entrevistadora:
9. (Cudles son los fundamentos méas comunes de los titulares de las concesiones

mineras para iniciar un proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:
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Por ejemplo, cuando hay generalmente una extincion, ellos alegan que no se les ha
notificado debidamente la resolucion que declara la extincion. Por ejemplo, en un
abandono no se les ha notificado los avisos de publicacion, pese a que su escrito fue
enviado al Gltimo domicilio que consta en el expediente administrativo. Entonces ellos
alegan que no han sido debidamente notificados y luego piden la nulidad de esa
resolucion. O también, cuando se declara la caducidad de un derecho minero sostienen
que no se les ha declarado procedente su solicitud de acreditacion por pago de derecho
de vigencia y penalidad, que lo hicieron de la forma que establece el articulo 37 y alegan
otros fundamentos mas.

Entrevistadora:

El articulo 58 del TUO menciona que hay cinco formas de extinciones de 5 formas, pero
de éstas la primera, la caducidad, es la creo se da cuando ya se otorgd el derecho minero,
(cierto? Porque en las otras cuatro: nulidad, cancelacion, abandono y renuncia; no hay

titulo ann.

Entrevistada:
Claro, la caducidad es cuando ya esta titulado. En cambio, el rechazo, el abandono, la
inadmisibilidad, la renuncia también, cuando son petitorios mineros.

Entrevistadora:
(Puede haber renuncia cuando ya esta otorgado?

Entrevistada:
Mas que todo yo he visto la renuncia de area, no del derecho. Renuncia parcial y total del

area.

Entrevistadora:
10. ;El abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion
minera, /podria afectar al INGEMMET? ;De qué manera?
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Entrevistada:

Claro. Como ya mds o menos te lo he estado explicando, repercute en el INGEMMET en
cuanto el area de los derechos mineros extinguidos no se revierte al Estado y, por
consiguiente, no se pueden peticionar esa area por otros titulares que puedan cumplir
efectivamente con sus obligaciones, como el pago de derecho de vigencia y penalidad. O
sea, el area de esos derechos mineros no se revierte al Estado. Por consiguiente, no hay
tampoco recaudacion por pago de derecho de vigencia y penalidad. Y eso es perjudicial,
porque esos conceptos se transfieren a las municipalidades, a las regiones. Entonces,
Jpara qué queremos un titular que no cumple con sus obligaciones?

Entrevistadora:
Incluso si se trabajaria la concesion minera habria mas beneficios para la poblacion.

Entrevistada:

Claro, por eso te digo, todos esos conceptos hacen posible que uno pueda transferir a los
gobiernos regionales y las municipalidades. Nosotros también estamos beneficiados de
ello, el Ministerio de Energia y Minas también.

Entrevistadora:
Es una forma de perjudicar al Estado. Pero exactamente al INGEMMET, ;podria
perjudicar el abuso del proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Por ejemplo, el INGEMMET es el Estado. Cuando esos derechos mineros estan en
discusion, esas areas no se revierten al Estado en general, no van a poderse sacar a la
libre denunciabilidad, otros titulares no los podran peticionar. Por tanto, no van a
recaudar esos pagos para beneficio de todos.

Entrevistadora:
(Y otra forma més en la que podria perjudicarse el INGEMMET con estos procesos
contenciosos administrativos?

SIWIDN] B U smssdes sty

TBID e

3 opuend JE7

~Disminucion de la...
-Imposibilidad de I...
~Perjuicio al sistem...
-Recorte del mont...

-Disminucién del p...
-Perjuicio al sistem...
-Recorte del mont...

=Disminucién de la...
-Imposibilidad de I...
-Perjuicio al sistem...

—Perjuicio economi...

190



195
196
197
207
198
199
200

201
202
203
204
205
215

216
217

Entrevistada:
Judicialmente, podria ser que el juez haga una interpretacion y hacer que se prolongue la {7 -Prolongar la contr..
. ., ;. .. . e eq eqe =]
discusion en la via judicial y quitarle la predictibilidad, de repente. i
Entrevistadora:
Hace que ustedes revisen el tramite en el area de asesoria juridica de los 6rganos de
linea.
Entrevistada:
Claro. i -Incremento de la ...
Y _Perjuicio econémi...
Entrevistadora:
11. Segiin su experiencia, /cudles son las causas o motivaciones del abuso del
proceso contencioso administrativo por extincion de concesion minera por los
titulares mineros?
Entrevistada:

Prolongar la vigencia de sus concesiones mineras, pese a que no han cumplido las 2  -Incumplimientod..
. . . . .7 s . o . ~ 2 . i
obligaciones mineras, pese a que se prolonga la discusion en la via judicial por 5 afios o 3 'w-Mantenerlavigen...

=]
, = “.=Prolongar la contr...
mas. -
Entrevistadora:
(Ese es un minimo?
Entrevistada:
O sea, es un minimo; pero hay procesos contenciosos que estdn afios de afios y algunos ¢  -Prolongar la contr...
no nos notifican, y esos queda ahi en discusion. z
el

Entrevistadora:
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Y si el titular minero no cumple y trata a través del proceso contencioso extender la
vigencia, /qué intencion tiene en este caso si no ha cumplido? ;Por qué interponer un
proceso contencioso administrativo si tiene un costo, cierto?

Entrevistada:

Claro, tiene un costo econémico. Pero, lo que pienso es que, al prolongar la discusiéon [  -Instrumentalizacio...
. . . . . v

cuando ya hay un proceso judicial, cuando ya tienen medidas cautelares, nos afecta a g -Prolongarla contr..

. . .. . , & Suspension temp...
nosotros. Hay decisiones administrativas que nos han dado la razoén; pero a la par, los 7
. . . P Kol
titulares interponen medidas cautelares que hacen que no confirmen nuestra decision §
i
totalmente. :

Entrevistadora:

(Puede que haya alguna?

Entrevistada:

Si, pero lo que pasa, es que ellos quieren seguir teniendo beneficios de esas areas, porque f¢ | -Conservacion de ..
-Resolucién admini...

. .y . ’ =
pese a que, ya se les declar6 la extincion, siguen ahi. ;

Entrevistadora:
(Usted creeria que haya algo que modificar en la normatividad minera?

Entrevistada:

Si, hay muchas cosas. Tal vez nuestra legislacion es un poco dispersa, mas que todo es f?  -Antigiiedad de la ...
-Normatividad dis...

una norma que data del afio 93.
Entrevistadora:
Acerca del cumplimiento de las obligaciones, justed cree que de alguna forma o la ley

no es clara o la ley necesita algo?

Entrevistada:
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Toda ley necesita mejoras, obviamente. Lo que pienso es que se tendria que proponer
algunas modificaciones.

Entrevistadora:
(Cree que esa ausencia o esa falta de actualizacion impulse a que los titulares de las
concesiones mineras abusen del proceso contencioso?

Entrevistada:

De repente, aunque no creo que sea eso. Lo que yo si creo, es que las cosas han ido
cambiando. Por ejemplo, el TUO de la Ley N° 27444 es una norma que se va
actualizando. De repente, en mineria, deberiamos ya mejorar en algunas cosas.

Entrevistadora:
Hay un tema por la acreditacion o el pago con el bono de reconstruccion, justed cree que
habria que actualizar la norma en esa en esa parte?

Entrevistada:

No creo, esa norma fue modificada en el 2013. El articulo 37 fue modificado en el 2013.
El TUO de la Ley General de Mineria data del afio 94 o 93, los cambios, las
modificaciones que se han hecho han sido por la acreditacion en el afio 2013, lo
recuerdo. Entonces, lo que pasa que nuestro texto ha sufrido diversas modificaciones. Lo
que deberia hacerse es un nuevo texto tnico ordeno (TUO), que creo también ha sido la
propuesta desde el otro gobierno para que no se vea tantas modificatorias dispersas.

Entrevistadora:

Entonces, ¢la falta de actualizacion o algun vacio de la norma puede dar pie a que los
titulares de las concesiones mineras utilicen el proceso contencioso administrativo de
una forma inadecuada?

Entrevistada:
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Siempre van a alegar falta de algo. Cuando piden la nulidad de la de la decision 17  -Impugnaciénder...
administrativa alegan que no se ha interpretado bien el articulo 37 u otra u otra norma. ST ETEm S .
Pero, yo pienso que hay predictibilidad, que pese a que el TUO data del afio 93, ha
sufrido diversas modificatorias que no deberia el administrado interpretar mal o hacer

05

-Nulidad de la reso...

una interpretacion a su medida, como te decia sui generis de la legislacion minera. Lo ¢  -Unificacion dela..
’ ’ . . e
que si creo es que se deberia unificar todo en un nuevo TUO por las diversas g
modificatoria. Pero pese a las diversas modificatorias, se sabe como se estd resolviendo. & | -Predictibilidad de ...
(¥N)
Entrevistadora:
O sea, ;la norma es clara, mejor dicho?
Entrevistada:
Claro, si es clara. Pero igual al pedir la nulidad alegan diversas cosas. N -Inconformidad de..
®  _Literalidad de la n...
. -Uso de diversos a...
Entrevistadora:
En este caso, el problema radicaria en la interpretacion extensiva que tratan de darle a la
ley minera?
Entrevistada:
Claro, la interpretacion extensiva de la legislacion minera. r2 _Interpretacion sui ..
LR
Entrevistadora:

Dra. Gloria Espinoza, muchas gracias por su tiempo.
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SAN MARTIN

Universidad Nacional De San Martin
Facultad De Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

Guia de entrevista

La siguiente entrevista permitird recopilar opiniones para describir el abuso del proceso contencioso
administrativo por la extincion de la concesion minera en el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico,
Lima —2019.

Nombre: Maritza Torres Castillo
Profesion: Abogada
Cargo y area: Especialista en la Oficina de Asesoria Juridica

Entrevistadora:
Buenas tardes, Dra. Maritza Torres. El dia de hoy, 25 de noviembre del 2021, voy a realizar la entrevista

por el proyecto de investigacion “Estudio del abuso del proceso contencioso administrativo por
extincion de la concesion minera en el INGEMMET - Lima, 2019”.
1. (Cdémo definiria el abuso del derecho de accion?

Entrevistada:
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Es justamente la accidén de parte del administrado que busca que se revoquen en via jurisdiccional, el
pronunciamiento emitido por la autoridad administrativa en sede administrativa. Es un abuso porque
obviamente las normas del procedimiento son precisas y claras para poder realizar o ejercer su derecho.

Entrevistadora:
2. (Como definiria el abuso del proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Es abuso porque mueve todo el aparato estatal, sabiendo que obviamente no le corresponde el derecho;
o sea no tiene el derecho. Entonces, es un gasto para el Estado en el sentido de que tanto el 6rgano
jurisdiccional, el aparato administrativo, los especialistas, los secretarios y las notificaciones de las
resoluciones a los demandantes; sabiendo que, obviamente no busca se reestablezca lo que para ellos
supuestamente seria un derecho vulnerado, sino dilatar o busca sorprender al 6rgano jurisdiccional.
Porque supuestamente la autoridad administrativa, en este caso el INGEMMET al emitir su acto
administrativo ha vulnerado sus derechos o el debido procedimiento administrativo, cuando este no es el
caso. Entonces, los procesos que se ha visto hasta el momento, de los que he manejado, la sede
jurisdiccional tanto en primera como en segunda instancia confirma que es una demanda infundada.
Entonces, también es un costo para el Estado, no solamente para el Poder Judicial sino también a nivel
del INGEMMET, porque se tiene que hacer tramites administrativos, pedir informacioén al area
respectiva para elaborar informes técnicos; eso a su vez tiene que ser estudiado por un abogado de la
oficina de asesoria juridica, quienes ejercen la defensa de INGEMMET a nivel judicial porque no
tenemos procuraduria publica. Justamente, eso quita tiempo, se usan horas-hombre para algo que
obviamente sabemos que no va a tener un asidero o no va a poder ser fundamentado en la via judicial.

Entrevistadora:
3. (Considera Ud. que existe una gran cantidad de procesos contenciosos administrativos por

extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
No, que yo haya visto. Tampoco soy un personal muy antiguo en la entidad, recién ingresé en
noviembre del afio pasado. Hasta el ano pasado que he visto procesos, habré visto por lo menos unos
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cuatro procesos contenciosos administrativos. Entonces, no hay una gran demanda o volumen de
procesos contenciosos administrativos, por decirlo de alguna forma. Justamente, contra los
pronunciamientos de INGEMMET o el Consejo de Mineria, si hay una cantidad considerable de
procesos que conozco por mis colegas.

Entrevistadora:
(Lo que usted me dice es que no ha visto personalmente procesos contenciosos administrativos por

extincion de la concesidon minera, pero segin conoce por sus compafieros de trabajo, si existen

bastantes?

Entrevistada:
Claro, por penalidad o el no pago oportuno de su derecho de vigencia. Entonces, es también un costo
tanto a nivel del Estado, como a nivel del Poder Judicial y de la Entidad.

Entrevistadora:
4. (Considera Ud. que es responsabilidad del INGEMMET la gran cantidad de procesos

contenciosos administrativos por extincion de la concesion minera? ;Por qué?

Entrevistada:

No, no es responsabilidad. Obviamente, todos tenemos derecho a ejercer un derecho. Si yo no estoy
conforme con una decision ya sea administrativa o sea judicial, tengo el derecho a impugnar porque
considero se me ha vulnerado algiin derecho. Asi, el INGEMMET no tiene ninguna responsabilidad por
el volumen porque es facultad o la potestad que uno tiene para acudir a otra via a reclamar el derecho
que supuestamente se ha vulnerado. Aunque, puede ser que ellos sepan que el proceso no puede ser
favorable y simplemente recurren porque tienen el derecho y nadie le puede impedir. Al menos, en las
resoluciones que yo he podido ver en procesos contenciosos administrativos, las resoluciones emitidas
por INGEMMET estan conforme a derecho.

Entrevistadora:
(Las resoluciones de INGEMMET estan conforme a derecho?
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Entrevistada:
Claro. Estan debidamente motivadas porque ya sea, en una resoluciéon administrativa o judicial tienen % | -Emisién de resolu..
. . . . .7 *r =R
que estar debidamente motivada, tiene que haber hilacion entre la narracion de hechos con las de @
e, , . . . , .. R
derecho. Fundamentar la decision en términos simples, si le das la razon al administrado o no se la das. °
No es tampoco exponer simplemente una relacion de articulados, sin que tenga un sustento. Por eso,
también podria ir via judicial si es que una resolucion no estd debidamente motivada y fundada en
derecho.
Entrevistadora:
Pero en estos casos, justed ha podido apreciar INGEMMET si cumple?
Entrevistada:
Si, cumple con un debido procedimiento, mejor dicho. us  _Emisién de la reso..
]
Entrevistadora:
5. Segun su experiencia, ;cudles son los resultados de los procesos contenciosos administrativo por
extincion de la concesion minera?
Entrevistada:
De los que yo he tenido a mi cargo, todos han sido declarados infundada la demanda. v _Alto porcentaje d..
& _Confirmacién de |...
. -Declaracién infun...
Entrevistadora:

6. En referencia a la pregunta 2, ;considera Ud. que existe un abuso por parte de los administrados
para acudir al 6rgano jurisdiccional mediante el proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Si. De los procesos que he visto, es clara la resolucién que les declara infundada su peticion y sefiala @ [ -Emisién de la reso..
cuales son los errores, mejor dicho, el porqué se le estd denegando. En la resolucion administrativa se -

les especifica, por ejemplo, si no cumpli6é con el pago de penalidad en su oportunidad y se le sefiala

cuando era la oportunidad conforme a la norma sefiala. Entonces, si yo veo que en una resoluciéon me %  -Conocimiento de ..

dicen: “No se te concedid, no se te dio lo que ti pedias por x, a, b y ¢ motivos”; yo tengo claro de que
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asi vaya a la via judicial esto no va a cambiar la razén, porque si fuera un tema de subjetividad, un
criterio o una percepcion por parte de la entidad, en este caso INGEMMET, si podria darle otro sentido.

Entrevistadora:
¢ Tal como sucede con las decisiones que tienen cierta discrecionalidad?

Entrevistada:

Claro. Pero, en este caso el INGEMMET actua simplemente por lo que fija la norma. Es mas, especifica
en sus resoluciones si el administrado pidi6 su concesion minera en tal fecha, le dice debid o tuvo plazo
de hacer el pago oportuno hasta tal fecha y lo ha hecho con fecha posterior. Ahi, estd sefialando
especificamente cudl es su error o el porqué perdid su derecho de vigencia.

Entrevistadora:
7. (Considera Ud. que los resultados de los procesos contenciosos administrativo por extincion de

la concesion minera podrian evidenciar el abuso de este proceso judicial? ;Por qué?

Entrevistada:

Si, porque al ser otra autoridad como son los jueces, tienen bastante criterio al momento de fundamentar
y ver la normatividad. Entonces, al tener ya otra vision y experiencia en administrar justicia, al declarar
infundadas esas demandas, estd sefialando y demostrando que el criterio al momento de emitir el acto
administrativo por parte de INGEMMET no solamente esta debidamente motivado, si no también esta
fundado en derecho.

Entrevistadora:
Entonces, (el juez al ser un tercero entre las partes al declarar infundado, corrobora las decisiones de

INGEMMET?

Entrevistada:
Si.

Entrevistadora:
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8. (Qué circunstancias podrian caracterizar al abuso del proceso contencioso administrativo por
extincion de la concesion minera? Por ejemplo, alguna circunstancia, alguna causal, alguna
caracteristica.

Entrevistada:

Que, a pesar de estar manifiestamente claro en el acto administrativo cual es el motivo de la negacion,
recurre a otra via para buscar su nulidad. También su manifiesta intencion de querer dilatar y no se
llegue a extinguir su derecho inmediatamente después de expedido al acto administrativo o simplemente
es como un juego al azar para ver si le resulta favorable o no. No tiene nada que perder si ya perdié en
sede administrativa, se arriesga para ver si puede ganar.

Entrevistadora:
(Es como si se podria caracterizar este abuso con las actitudes que toma el administrado sobre la

decisién de la autoridad administrativa?

Entrevistada:
Claro.

Entrevistadora:
9. (Cuales son los fundamentos mas comunes de los titulares de las concesiones mineras para

iniciar un proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

Mayormente, los que he visto son por los pagos extemporaneos por penalidad. Ellos no tienen en cuenta
la norma que sefiala el plazo que tienen para hacer el pago y no hacen correctamente el célculo o el
computo del plazo. En algunos procesos que he visto justo sefiala eso, para ellos su plazo todavia no
estaba por vencer, cuando ya estaba vencido, o no han pagado o lo han hecho fuera ya del horario de
atencion. Por decir, yo puedo realizar hoy un pago a cualquier hora a través de transferencias o
aplicativos, pero la misma norma sefiala que los pagos que se hacen fuera del horario de atencién, ya no
son considerados en esa misma fecha, son considerados al dia siguiente. Entonces, como administrado
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puedo decir: “Hoy, 25 de noviembre, he realizado el pago”. Pero si lo estoy realizando a las seis o siete
de la noche, ya no se puede considerar que es 25, porque ya no es un horario de atencion de la entidad.

Entrevistadora:
(Incluso con el tema de la virtualidad, recién la administracion lo tiene por pagado al dia siguiente?

Entrevistada:

Claro, por recibido. Porque eso tampoco es inmediato. En algunos sitios cuando uno hace una
transferencia, dependiendo de las entidades bancarias, se tiene por efectuada la operacion a veces en 24
horas o mas. Entonces, ese es otro tiempo. En teoria para el administrado decir: “si, pero yo lo pagué
hoy dia, sali6 el dinero de mi cuenta hoy dia”. Sali6 de tu cuenta hoy dia, pero hoy mismo no llegé a la
cuenta de INGEMMET.

Entrevistadora:
(En este caso el administrado debe prever esta circunstancia?

Entrevistada:
Claro, prever esta circunstancia.

Entrevistadora:
(Hay otro tema también con la acreditacion, cierto?

Entrevistada:

No he visto de eso. Mayormente, son por los pagos que se hacen. Sefialan que si, pero por la hora ya no
funciona, y no es recibido por la entidad. No solamente yo puedo hacer el pago, yo tengo que hacer el
pago. Lo que también se ve bastante, como dije, es yo pagué¢ hoy dia, pero ti me presentas
documentalmente por mesa de partes al dia siguiente, daré por recibido al dia siguiente. Por ejemplo,
hoy dia pague, pero hoy no presento al INGEMMET por mesa de partes virtual o lo presento por mesa
de partes presencial con un escrito sefialando que ya lo pagué mencionando el derecho, si recién lo hago
el dia de manana, no puedo decir que ya acredit¢ mi pago el dia 25, porque yo recién estoy
comunicando a la administracion y presentando el documento el dia 26.
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Entrevistadora:
(Ese el tema de la acreditacion?

Entrevistada:

Claro, por eso ellos piensan que, si yo lo pagué el dia anterior o dos dias después, como entidad tengo
que saber que Juan Pérez fue quien hizo el depdsito por el derecho minero. Pero, obviamente no tengo
conocimiento de eso; solo cuando él me presente un documento y me adjunte su voucher, ahi yo puedo
luego revisar y corroborar que es ese, ese monto de dinero ingres6 en las arcas de INGEMMET; por lo
tanto, si se da por acreditado el pago.

Entrevistadora:
10. ;El abuso del proceso contencioso administrativo por extinciéon de la concesion minera podria

afectar al INGEMMET? ;De qué manera?

Entrevistada:

Puede afectar porque hay muchos procesos judiciales buscando la nulidad, la impugnacién de los actos
administrativos que emite INGEMMET, lo que se puede presumir es que son actos que no son emitidos
conforme a ley. Pueden decir: jpor qué tanto demandan la nulidad de las resoluciones administrativas?

Entrevistadora:
(Se podria decir difamando a INGEMMET?

Entrevistada:

Claro, porque obviamente son tantos los procesos. Cuando deberia ser, si yo como administrado veo que
estd clara la resolucion; entonces, yo veo que no me corresponde el derecho porque pagué fuera del
plazo, en este caso por el pago de penalidad. Ya sé que no tengo que recurrir a la via judicial porque ya
en la resolucién administrativa me esta diciendo cual ha sido mi falla, cual ha sido mi error. Asi, muchos
procesos pueden desacreditar la imagen, como que INGEMMET no estd fundamentando o sustentando
sus resoluciones administrativas; por ello, se recurre a la via jurisdiccional, como se podria decir en
términos criollos, le va a hacer corregir de plano. Entonces, eso si puede desacreditar, porque no estd
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bien que en una entidad se demande tanto, porque se puede pensar que hay algo de fondo o no se estéd
emitiendo bien sus actos.

Entrevistadora:
Claro, porque es una de las funcione especificas del INGEMMET declarar la extincion de la concesion
minera, pues. ;Y de alguna otra forma se podria generar afectacion al INGEMMET?

Entrevistada:

Los administrados pueden preguntarse para qué voy a recurrir a una entidad que no tiene credibilidad,
porque obviamente uno como ciudadano tiene que creer en las entidades publicas para recurrir hacer
cualquier tramite. Pero si yo veo que se hace de conocimiento publico que hay muchas demandas contra
las resoluciones que emite el INGEMMET; entonces te da desconfianza, incertidumbre a ti como

ciudadano y como usuario.

Entrevistadora:
11. Segun su experiencia, ;cuales son las causas del abuso del proceso contencioso administrativo
b
por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

Obviamente, la motivacion econdmica porque un derecho minero da un beneficio econdémico, por eso
buscan tener ese derecho para la explotacion. Entonces, también en la pequeiia y mineria artesanal hay
muchos beneficios econdmicos. Si una persona recurre, sabiendo de que no me corresponde, pero igual
me arriesgo y voy a la via judicial, es por el dinero que va a perder, su inversion. En algunos casos,
sefialan que no pagan puntualmente porque no les ha sido rentable como pensaban; por ello, que se han
atrasado con los pagos. Pero, como toda inversion uno tiene que ver todos los factores.

Entrevistadora:
En este caso, (el uso del proceso contencioso no seria poner en discusion la decision de la

administracion sobre la extincion de la concesion minera, sino seria de como mantener la concesion?

Entrevistada:
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En el fondo se busca mantener esa concesion. Entonces, yo puedo como administrado revertir la
decision a nivel administrativo y si me pueden dar la razén. Obviamente, a nivel tanto administrativo
como judicial, puedo poner en mi papel un montén de cosas, pero el juez evalua todas las pruebas
documentales. De ahi, por mas que yo pueda decir se vulneraron mis derechos, que fue asi o asa, al
contrastar con la realidad y los documentos, es que justamente declara infundadas las demandas.

Entrevistadora:
Entonces, /serian los administrados quienes deberian enterarse de la normatividad minera a fin de evitar
el abuso del proceso contencioso administrativo y no se genere una mala imagen de la entidad?

Entrevistada:

Claro, no solamente a nivel de INGEMMET, que hablo como personal, sino también es mover todo un
aparato estatal, porque a nivel judicial, esta el juez que emite el fallo, pero también hay un especialista,
notificador, también hay una mesa de partes. Ahora, con las facilidades electronicas se tiene ventaja,
pero antes con tantas notificaciones hay que contratar un personal o si se tiene el personal hay que
aumentar la carga al personal para un proceso que se sabe desde ya que no va a prosperar; es un abuso
de su derecho. Incluso, se puede decir que el Poder Judicial esta confabulado, pero obviamente no le
asiste el derecho y simplemente se mueve todo un aparato con tantas personas. Es un gasto para el
Estado.

Entrevistadora:
Entonces, podria el Poder Judicial avocarse a otras causas que si merecen que haya un pronunciamiento,
y en todo caso revertir si hay alguna vulneracion de un derecho

Entrevistada:
Claro.

Entrevistada:
Dra. Maritza Torres, muchisimas gracias por su tiempo y gracias por sus comentarios.
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Universidad Nacional De San Martin
Facultad De Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

Guia de entrevista

La siguiente entrevista permitird recopilar opiniones para describir el abuso del proceso contencioso
administrativo por la extincion de la concesion minera en el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico,
Lima —2019.

Nombre: Moénica Bengoa Nishiyama
Profesion: Abogada
Cargo y area: Especialista en la Oficina de Asesoria Juridica

Entrevistadora:
Buenas tardes, Dra. Monica Bengoa. Hoy, 29 de noviembre de 2021, voy a realizar la entrevista por el
proyecto de investigacion “Estudio del abuso del proceso contencioso administrativo por extincion de la
concesion minera en el INGEMMET - Lima, 2019”.

1. (Coémo definiria el abuso del derecho de accion?

Entrevistada:
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Buenas tardes. El abuso del derecho de accion lo considero, como aquella actitud que toma una persona
titular de derechos para pretender o querer mas alld de lo que la ley le permite. Cuando hablamos de
derechos tenemos que tener en cuenta que donde termina mi derecho, empieza el derecho del otro. El
derecho de accion tiene limite; tal como sucede con el derecho a la libertad de transito, yo no puedo
ingresar a cualquier domicilio, porque ahi yo tengo un frente que es el derecho a la propiedad o derecho
a la inviolabilidad del domicilio de la otra persona. Entonces, el abuso del derecho de accion, para mi,
es cuando yo pretendo mas de lo que la ley me permite.

Entrevistadora:
2. (Coémo definiria el abuso del proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Mira en los casos de INGEMMET, en la mayoria de procesos contenciosos administrativos que tenemos
por la aplicacion de la legislacion minera, es un claro abuso de ese derecho. Es cuando los
administrados pretenden efectuar pagos por derecho de vigencia de afios anteriores o fuera del plazo que
me permite la norma. La norma me permite acumular dos afios, es decir, deber dos afios sea por derecho
de vigencia o penalidad. Hay personas que en el afio 2020 pretenden pagar concesiones mineras del
2009, 2010, 2011. Ahi, obviamente yo abuso de mi facultad o de mi derecho como titular de la
concesion minera para pretender hacer un acto que la norma ya no me permite, porque la norma
solamente me otorga dos oportunidades o cuando yo pretendo hacer el pago a través de un medio no
contemplado en la legislacion minera, por ejemplo, cuando se usan los famosos bonos de
reconstruccion. En ese caso, yo s€ que la norma no me ampara y que si recurro al Poder Judicial no voy
a obtener un pronunciamiento favorable; sin embargo, yo abusando de mi capacidad de ejercicio y de la
proteccion que la ley me da, pretendo impugnar sabiendo que finalmente el resultado sera desfavorable.

Entrevistadora:
Segun lo que usted me refiere, ;el abuso de un proceso contencioso seria que a sabiendas del resultado
desfavorable, yo pretendo accionar?

Entrevistada:
Exactamente.
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Entrevistadora:
3. (Considera Ud. que existe una gran cantidad de procesos contenciosos administrativos por
extincion de la concesion minera?
Entrevistada:
La carga que tenemos nosotros en la Oficina de Asesoria Juridica, que defiende los intereses de la

institucion en los procesos legales, la mayoria de la carga es con relacion a la aplicacion de la ley
minera, y de esa parte mas o menos el 85% de procesos que tenemos es por extincion de las concesiones
mineras. Esos procesos, mayormente se da; uno por el tema de las extinciones, por el tema de los pagos,
hay otras extinciones por el tema de cancelacion, por superposicion o cancelacion por no haber hecho la
consulta previa. Hay distintos motivos, pero de esos motivos de extincion son el 85% de la carga que
manejamos en la oficina.

Entrevistadora:
4. (Considera Ud. que es responsabilidad del INGEMMET la gran cantidad de procesos
contenciosos administrativos por extincion de la concesion minera? ;Por qué?

Entrevistada:

No es responsabilidad del INGEMMET porque en estos casos el 95% de los procesos por extincion de
la concesion minera resultan favorables al INGEMMET. Siempre nuestras resoluciones administrativas
han sido confirmadas por el Poder Judicial y nuestras resoluciones han mantenido su vigencia, entonces
el Poder Judicial claramente avala lo que el INGEMMET hace en la via administrativa.

Entrevistadora:
5. Segun su experiencia, ;cuales son los resultados de los procesos contenciosos administrativo por

extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
Como te repito, de los procesos contenciosos administrativos por extincion de la concesidon minera, el
99% de ellos son favorables a la entidad.
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Entrevistadora:
6. En referencia a la pregunta 2, ;considera Ud. que existe un abuso por parte de los administrados
para acudir al 6rgano jurisdiccional mediante el proceso contencioso administrativo?

Entrevistada:

Claro, porque en estos casos como te sefialaba, si yo sé que la norma me establece claramente un tiempo
y unos requisitos, y yo no los cumplo, pero aun asi yo pretendo activar todo el aparato judicial con la
implicancia que esto genera: gasto, tiempo y hacer trabajar el drgano jurisdiccional; obviamente, es un
abuso del derecho. Porque yo sé que no tengo la razon, la norma no me ampara; sin embargo,
pretendiendo desconocer esto, y de repente por ahi tener una sentencia favorable, activo todo el aparato
judicial cuando se bien que no debo.

Entrevistadora:
7. (Considera Ud. que los resultados de los procesos contenciosos administrativo por extincion de

la concesion minera podrian evidenciar el abuso de este proceso judicial? ;Por qué?

Entrevistada:
Claro. Evidencian el abuso porque todas las resoluciones que emite el INGEMMET en la via
administrativa son confirmadas el 99%. Lo que significa, que el INGEMMET ha actuado bien y no ha

vulnerado los derechos de los usuarios.

Entrevistadora:
8. (Qué circunstancias podrian caracterizar al abuso del proceso contencioso administrativo por

extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

Por ejemplo, una circunstancia es el tema de la acreditacion del pago. La norma te permite hacer el pago
con tu codigo de derecho minero o con el codigo 999, el que usas cuando formulas el petitorio. La
mayoria de procesos que tenemos es por el tema del pago que se hace con este cddigo, porque la norma
me impone el deber, le impone la obligacién al administrado de efectuar y sefalar por cuél derecho
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minero se estd efectuando el pago. La mayoria de los procesos que tenemos es por esa causa. Ahi, si
debemos perfeccionar la legislacion y solamente permitir el pago con el codigo unico del derecho
minero, con lo cual el INGEMMET estaria ahorrando horas hombre y tiempo; al igual que el Poder
Judicial.

Entrevistadora:
9. (Cuales son los fundamentos mas comunes de los titulares de las concesiones mineras para
iniciar un proceso contencioso administrativo por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

Segun ellos senalan, la norma les establece como obligacion el pago del derecho de vigencia y
penalidad, pero no establece la obligacion de acreditar ese pago. Eso es para ellos, el cumplimiento de
una formalidad impuesta a través de una norma reglamentaria, no por una ley. Sin embargo, la ley desde
el dia siguiente de su publicacion es obligatoria. Mientras yo tenga una norma que les exija a la
acreditacion, ellos deben cumplir. La norma es clara, la norma es publica. Ellos como titulares saben sus
derechos y obligaciones. Entonces, si existen una ley y estd vigente, ese mandato de la ley se debe de
cumplir.

Entrevistadora:

En esa linea, muchos de los expedientes que ha logrado revisar es sobre el tema de la acreditacion, pero
siempre arguyen que ellos piden desistimiento tras desistimiento. El INGEMMET aprueba el
desistimiento, pero no les acepta la acreditacion. Entonces, ellos van a impugnar respecto a la
vulneracion del derecho de peticion, pero el INGEMMET argumenta de que no es asi.

Entrevistada:

Claro. Ellos acreditan 10 concesiones con sus respectivos recibos, luego presento un desistimiento
mencionando que con esos recibos te acredito, no de estas 10, si no de estas otras 10. Como usuario
puedes pedir, pero eso no significa automaticamente que se te deba aprobar la otra solicitud que estas
presentando, porque se tiene que evaluar. Por eso, es que tenemos parametros y las normas son claras al
establecer los procedimientos, yo no puedo pretender que me digas acredito estos 10, pero después me
digas que ya no, y acredito estos otros 10, porque de repente en estos otros 10, que pretendes acreditar,
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no debes. Entonces, como puede aprobarse algo que no estd acorde con lo que sefala la norma. Por eso,
el derecho de peticion también tiene un limite. Porque el titular no me puede decir: “Sabes, quiero que
me extingas todas las concesiones”. Por el s6lo hecho de que se pida, no significa que se deba otorgar;
porque tienes que evaluar los efectos técnicos y legales.

Entrevistadora:
10. ;El abuso del proceso contencioso administrativo por extinciéon de la concesion minera podria
afectar al INGEMMET? ;De qué manera?

Entrevistada:

Si, porque llega un proceso contencioso y nosotros como juridica tenemos que ejercer la defensa, para
ello requerimos al area, los informes técnicos, para sustentar nuestra defensa, nuestra posicion ante el
Poder Judicial. Eso implica horas hombre, tiempo, material, computadoras, energia eléctrica y todo.

Entrevistadora:
(Antes de la pandemia era creo que el factor traslado, cierto?

Entrevistada:

Claro, antes de pandemia teniamos que llevar los escritos, adjuntar los expedientes administrativos que
mas o menos un minimo de 300 hojas. El Poder Judicial te pide copia certificada, tienes que poner a una
persona que te certifique 300 hojas. Tenemos procesos que tienen 70 derechos mineros, son 70
cuadernos, 70 expedientes administrativos que hay que adjuntar. Cuando al final sabemos que la
consecuencia o el resultado final siempre va a ser el mismo, una sentencia desfavorable, porque el
INGEMMET actua de acuerdo a la ley.

Entrevistadora:
11. Segln su experiencia, /cuales son las causas del abuso del proceso contencioso administrativo

por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
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Primero, puede ser pensando de una manera correcta, pensando que ellos pueden tener una
interpretacion distinta de la norma; pero ya en algunos casos, hemos evidenciado que hay personas, que
interponen una misma demanda en diez juzgados, se llama el ruleteo. Lo hemos visto: interponen una
misma demanda x, de repente tienen alglin conocido, y de estas 10 demandas quiero que se quede, por
ejemplo, en el sexto juzgado; porque sé que en ese sexto juzgado me van a dar la razoén. Entonces, es
como un intentar, no pierdo nada si interpongo la demanda y, de repente, obtengo una sentencia
favorable, més aun si ahora vemos mucho el tema de corrupcion y el tema de que el Poder Judicial, no
siempre tiene los mismos pronunciamientos para todos los casos ante pretensiones similares, los
juzgados opinan de manera distinta. Ahi, tenemos unas circunstancias que si podrian generar que, pese a
que la persona no tenga el derecho, el Poder Judicial le otorgue. Pero, por eso tenemos la pluralidad de
instancia, el INGEMMET en esos casos apela y revierte las sentencias favorables en su momento.

Entrevistadora:
La mayoria de veces es desfavorable la sentencia, pero apelar en via administrativa e irse a la via

judicial es costoso.

Entrevistada:

Claro. Lo que pasa es que, en la via administrativa, los recursos de revision no te generan ningtin gasto.
En el Poder Judicial si tienen que gastar en el tema de los aranceles y las tasas, pero es un monto
minimo. Los grandes estudios de las mineras pues tienen su staff de abogados que tienen un monto fijo

de pago; o sea no es que le genere un gasto mas.

Entrevistadora:
.Y lo que intentan ellos es mantener la vigencia?

Entrevistada:

Claro. Ahi, viene el detalle. A veces, piden las medidas cautelares y les son favorables; pese a que
sabemos que no tienen derecho. Hemos tenido un sin fin de procesos que les han dado medidas
cautelares, pero cuando nos hemos opuesto, al final el mismo juez ha revertido el error y declara
infundado lo pedido. Aunque, de cierta manera se prolonga un tiempo, porque sabes que el Poder
Judicial no es célere. Ellos de alguna manera bloquean, digamos que sus concesiones salgan a la libre o
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que sus concesiones puedan retirarse del catastro minero. Bloquean todo con una medida cautelar mal
otorgada.

Entrevistadora:
(Cree que de parte de la autoridad minera o por parte del administrado haya circunstancias que

cambiar?

Entrevistada:

En cuanto a la actuacion del INGEMMET, lo Unico que si es recomendable para evitar este tema de los
cuestionamientos por las acreditaciones, es bloquear el pago al 999 para los afos posteriores a la
formulacion y Gnicamente permitir el pago con el codigo del derecho minero; porque al primer afio es
evidente mi petitorio no tiene un cédigo.

Entrevistadora:
Dra. Monica Bengoa, muchisimas gracias por su tiempo y gracias por sus comentarios.
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Universidad Nacional De San Martin

Facultad De Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

Guia de entrevista

La siguiente entrevista permitird recopilar opiniones para describir el abuso del proceso
contencioso administrativo por la extinciéon de la concesion minera en el Instituto
Geolodgico, Minero y Metalurgico, Lima — 2019.

Nombre: Blanca Medianero Burga
Profesion: Abogada
Cargo y area: Especialista en la Oficina de Asesoria Juridica

Entrevistadora:
Buenas tardes, Dra. Blanca Medianero. Hoy, 30 de noviembre de 2021, voy a realizar la
entrevista por el proyecto de investigacion “Estudio del abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera en el INGEMMET - Lima, 2019”.

1. (Cdémo definiria el abuso del derecho de accion?

Entrevistada:
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Dentro del contexto, debo entender que te refieres a definir el abuso del derecho de
accion cuando se demanda. Agotada la via administrativa se demanda mediante el
proceso contencioso administrativo ante el Poder Judicial. En efecto, he logrado
contabilizar durante dos afnos de gestion como directora, una carga de casi 800 procesos
judiciales por afio que se ha venido manteniendo y que definitivamente representan una
carga significativa. Esto se debe a que, el titular minero al perder su concesion minera
por la declaracion de su extincion por incurrir en causal de caducidad debido al
incumplimiento del pago de derecho de vigencia y/o de penalidad, interpone su recurso
de revision ante el Consejo de Mineria, el mismo que previo analisis y sustento procede a
declararlo improcedente. Al agotar la via administrativa, se ha probado el
incumplimiento por parte del titular minero, pero innecesariamente acude al poder
jurisdiccional para demandar. Esto podriamos establecerlo o definirlo como una suerte de
abuso del derecho de accion.

Entrevistadora:
(El acudir innecesariamente a la via jurisdiccional?

Entrevistada:

Claro. Yo entenderia que es legitimo el derecho de accion cuando los dos
pronunciamientos serian diferentes, que el de primera instancia no le dé la razén y el de
segunda instancia le dé la razon o viceversa. Pero, si hay dos instancias que no le dan la
razon, las cuales constatan el incumplimiento del no pago del derecho de vigencia y/o de
penalidad es prueba irrefutable, no admite prueba en contrario. Entonces, el Poder
Judicial, de oficio practicamente, va a declarar infundada la demanda en todos sus
extremos. Entonces, yo definiria como un abuso del derecho de accion el pretender
cambiar un criterio emitido bajo los supuestos que establece la ley para este tipo de
procedimientos.

Entrevistadora:
2. (Cbémo definiria el abuso del proceso contencioso administrativo?
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Entrevistada:

El abuso del proceso contencioso administrativo lo definiria porque el demandante aun
sabiendo que ya existen pronunciamientos que son irrefutables y que su argumento es
indefendible en la via judicial, lo hace motivado quizas por un profesional del derecho
porque, seamos sinceros, no solamente puede ser decision del propio titular, sino también
del profesional del derecho que le dice: “Si, lo podemos revertir”. Entonces, puede ser
una causal o puede ser también la propia cultura que tenemos de no aceptar de manera
razonable que efectivamente no se pagd, pero como existe la posibilidad de agotada la
via administrativa acudir al proceso contencioso administrativo, pues simplemente te
vas. Al final, en un 99% de los procesos contenciosos, salvo por errores o Vvicios
procesales, todos son rechazados en su totalidad. Entonces, la estadistica nos lleva a
concluir que existe un abuso del derecho de accion o de la demanda contenciosa
administrativa.

Entrevistadora:
3. (Considera Ud. que existe una gran cantidad de procesos contenciosos

administrativos por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:
Si, casi el 90% de las demandas son interpuestas es por esa causal.

Entrevistadora:
4. ;Considera Ud. que es responsabilidad del INGEMMET la gran cantidad de

procesos contenciosos administrativos por extincion de la concesion minera?
Por que?

Entrevistada:

El INGEMMET tiene sus procedimientos establecidos en el TUPA, todos los
procedimientos tanto el derecho de vigencia como el pago de la penalidad o la
declaracion anual de produccion; estan establecidos los plazos, el procedimiento; es mas,
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las excepciones que se dan a la regla. Entonces, el INGEMMET no podria tener
responsabilidad frente a eso.

Entrevistadora:
(Es como si el INGEMMET siempre actuara conforme a normas?

Entrevistada:

Si, aplica. Estd en la obligacion de aplicar la norma y si se estima un derecho es
justamente porque hay una causal de extincion. La causal de extincion tiene varios
supuestos: abandono, muerte, renuncia y el no pago. El no pago es la causal de casi el
90% o mas, de las demandas contenciosas administrativas.

Entrevistadora:
5. Segun su experiencia, ;cuales son los resultados de los procesos contenciosos
administrativo por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

Son rechazados, son declarados improcedentes, tanto en primera como en segunda
instancia, porque ni siquiera quedan en primera. Se apela y en una segunda instancia la
sala confirma la declaracion de improcedencia o de infundada la demanda de ser el caso.

Entrevistadora:
6. En referencia a la pregunta 2, ;considera Ud. que existe un abuso por parte de los

administrados para acudir al O¢rgano jurisdiccional mediante el proceso
contencioso administrativo?

Entrevistada:

Yo no lo definiria tanto como un abuso, si no como un uso excesivo de los mecanismos
que la ley te franquea para poder de alguna manera dilatar o interponer medidas que
suspendan los efectos de la caducidad. Yo diria que podria interpretarse como una
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ligereza o una viveza de parte del administrado para pretender inmovilizar un derecho
minero y no poder presentarlo en la libre denunciabilidad.

Entrevistadora:
(Lo que busca es mantener la vigencia de su concesion minera?

Entrevistada:
La vigencia de su concesion 2 -Mantener la vigen...
Lo
Entrevistadora:
(Pese a que no cumplio sus obligaciones?
Entrevistada:
Claro, pese a que no han cumplido sus obligaciones. v _Incumplimiento d..
=)
Entrevistadora:
7. (Considera Ud. que los resultados de los procesos contenciosos administrativo
por extincidon de la concesion minera podrian evidenciar el abuso de este proceso
judicial? ;Por qué?
Entrevistada:
Si, claro. Porque en realidad a la luz de los resultados, las estadisticas y de la cantidad de % ' -Alto porcentaje d...
carga procesal que no solo recibe INGEMMET si no también los juzgados, se estd w -Confirmaciondel..
. . . . . o _Declaracién infun...
dejando prueba de lo que manifiesta la autoridad minera. Porque en realidad no llegana g E———
; =EmMIsioOn de la reso...
un buen puerto. El so6lo hecho de declararlos infundados, significa la innecesaria : EVIDENCIA DELA..

pretension de querer revertir un resultado que ya estéd refrendado, confirmado incluso por
el Consejo de Mineria, que en ultima instancia se pronuncia sobre el tema.

Entrevistadora:
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8. (Qué circunstancias podrian caracterizar al abuso del proceso contencioso
administrativo por extinciéon de la concesion minera? Por ejemplo, alguna
circunstancia, alguna causal, alguna caracteristica.

Entrevistada:
La necesidad de poder inmovilizar, de poder perder. Finalmente, lo que no quieren es

., . . . . . (9]
perder su derecho o su concesion minera, si ha sido declarada la caducidad por el no S ! T
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denunciabilidad.

Entrevistadora:
9. (Cudles son los fundamentos méas comunes de los titulares de las concesiones

mineras para iniciar un proceso contencioso administrativo por extincion de la
concesion minera?

Entrevistada:
La nulidad de las resoluciones emitidas por el INGEMMET vy del Consejo de Mineria, #  -Impugnaciénder..
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(Creo que también otro tema es la acreditacion, cierto?

Entrevistada:
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Entrevistada:

Si, porque al recibir tal cantidad de procesos judiciales se inmovilizan muchas
concesiones mineras, y tomando en cuenta la caracteristica dilatoria del Poder Judicial,
con la naturaleza del proceso mismo contencioso administrativo; estamos hablando de 3
a 4 afos en que demora en terminar un proceso contencioso administrativo. Esos 4 afios
representan, dejar de percibir un ingreso al Estado, que se revierte justamente a las
regiones, a los centros poblados. También gastos en horas hombre para la defensa de los
intereses. De alguna manera si genera un retraso.

Entrevistadora:
11. Segun su experiencia, /cuales son las causas del abuso del proceso contencioso
administrativo por extincion de la concesion minera?

Entrevistada:

Mantener el control sobre las concesiones mineras, inmovilizarlas a través de medidas
cautelares de no innovar y también porque muchos titulares o administrados negocian
con las concesiones. También existe eso, también existe un tema paralelo.

Entrevistadora:
(Hay un interés econdmico?

Entrevistada:

Definitivamente, hay un interés econdmico. Porque muchas veces los administrados
peticionan y después se hacen titulares mineros para negociar esas concesiones mineras
con terceros. Entonces, estd en juego digamos un interés significativamente econdmico y

pecuniario.

Entrevistadora:
(Por eso tratarian de retener la concesion minera?
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Entrevistada:
Si, tratarian de retener la concesion minera.

Entrevistadora:
Dra. Blanca Medianero, muchas gracias por su tiempo y su disposicion.
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