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I. INTRODUCCIOKN

La estrategia energética adoptada por Chile para desarrollar oportuna y
eficientemente los recursos y promover a una asignacidn interna adecuada de
los mismo es coherente con la filosofia general de desarrollo socio-econémi-
co establecida por el Gobierno. Esta ‘se basa en un ordenamiento juridico
libre y no discriminatorio, fundamentada en 1la propiedad y reconocimiendo en
el libre mercado el mecanismo apropiado para la asignacién eficiente de los

recursos.

Los principales instrumentos para implementar la estrategia adoptada han

sido:

1. Politica de precios reslista que refleje en lo posible las condicio

nes de un mercado competitivo.

2. Ajustes institucionales y legales que faciliten la participacién del
sector privado y eliminen las situaciones de excepcién para las empresas
estatales.

3. Coordinacién de las decisiones de inversién de las empresas y agen-
cias estatales que intervienen en el sector energia, en el marcu de sub-
sidariedad que les corresponde.

4. Ejecuci6n de programas de prospeccidn de recursos energéticos con una
visidén de largo plazo.

En relacidn a la politica de precios, herramienta basica en la estrategia

energética de Chile para una eficiente asignacidn de recursos, la politica
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adoptada ha sido pérmitir que el mercado y la libre competencia sean los de-
terminantes del valor de los productos energéticos.

En el caso del petrdleo, a partir de 1978 se implant6é gradualmente una
liberalizacion total de pPrecios, teminando con impuestos y subsidios especia-
les. Actualmente los precios de los hidrocarburos en Chile son libres, con la
sola excepcidn del LPG venido en la zona Austral del pais, que representa me-
nos del 3.1% de las ventas de LPG en el pais.

Considerando que el pais importa el 50% de sus necesidades de hidrocarbu-
T0s, y que el nivel de arancel corresponde al del resto de los productos, es
decir 10%, los precios internos han quedado determinados por los precios in-
ternacionales, represetando asi el costo de oportunidad que los hidrocarburos
tienen para Chile. Adicionalmente, el abastecimiento de hidrocarburos por
parte del sector privado ha sido incentivado permiteindo que cualquiera, cum-
pliendo normas generales de seguridad, puede importar, procesar y comerciali-
zar estos productos.

En lo que respecta al carbdn, la situacién es similar ya que el precio de
este combustible es libre y haquedado.determinado por el mercado internacio-
nal. Las Empresas del Estado que son consumidoras de carbén tienen ahora ab-
soluta libertad para adquirir este producto tanto en el mercado interno como
en el externo, de acuerdo a su propia conveniencia econdmica.

En el sector eléctrico se establecid, a partir de 1980, un sistema de ta-
rifacidn basado en los costos marginales de suministro, el cual es aplicado a
Ias empresas distribuidoras y a los clientes finales de menos de 2.000 kilo-
watts de potencia. El resto de los suministros tiene precio libre, y la expe-
riencia de los Giltimos tres afios muestra que no ha habido abuso monopdlico y
que dichos precios han tendido a establecerse en torno a 1los costos margina-

PN-5 3



lesde servicio. Una nueva legislacién para el sector permite asegurar una
mayor eficiencia en la operacién del mismo como asi tambidn un incentivo para
una mayor participaci6n de capitales privados tanto en el desarrollo como en
la comercializacidén de la electricidad.

II. RESULTADOS ESTRATEGIA ENERGETICA

la aplicacién de la estrategia energética antes delineada, y en especial
la implementacién de la politica de precioé para los productos energéticos, ha
significado para Chile una mayor eficiencia en la asignacién de recursos, como
asi también en medidas de conservacion adoptadas descentralizadamente por los
consumidores y productores de energia. Es asi como ha disminuido fuertemente
la tasa de crecimiento del consumo de energéticos de alto valor, como el petr6-

leo, y se ha producido una expansién natural de aquéllos que son econdmicamente
mds atractivos (ver cuadro I).

A modo de ejemplo, podemos sefialar que la tasa hist6riga de crecimiento del
consumo de hidrocarburos disminuyd de 7% anual en la década 60-70, a un 1 a 2%
en el periodo 80-81 a pesar de un alto crecimiento en el PGB durante este lti-
mo. Contrariamente, en el caso del carbon, el consumo de este energético decre-
€id a tasas promedio de 0.1% anual en la década 60-70 y de 4.2% anual en el pe-
riodo 70-80, debido principalmente a la fuerte sustitucibén de este energético
por el petr6leo, pero, en los filtimos afios (79-81) su consumo ha crecido a tasas
de 6.6, 10.5 y 10.6% como consecuencia de la actual politica de precios libres
que ha originado una mejor asignacién de los recursos.

Desde el punto de vista agregado, una medida real de conservacién de
energia en un pais la constituye la relacién de consumo de energia versus el
crecimiento econémico de éste, no importando en qué sectores se produce el
mejor uso de la energia ya que, bajo precios coherentes, el usuario efectuari
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tal como se puede apreciar en el Grafico N°5. Esto Gltimo se debe principal-
mente a las mejoras tecnoldgicas que han experimentado los vehiculos en los
Gltimos afios, siendo éste un efecto externo al pais, pero, la libertad de
importacidén y reduccidn de aranceles han permitido un fuerte crecimiento y
renovacioén del parque lo que ha causado esta marcada disminucién en el uso
de energiaenel sector. Ademis, la politica-de libertad de precios ha causado
que exista preocupacién por la eficiencia con que se utilizan los vehiculos
en el pais.

En resumen, las politicas energéticas impulsadas en Chile han logrado un
ahorro real de energia a través de la libre asignacién de esta misma en los
distintos usos alternativos bajo una politica de precios de mercado.

La participacién del Estado se ha centrado en definir las reglas del jue-
go adecuadas y velar por su cumplimiento. Esto ha permitido una descentrali-
zacidn en las decisiones, tanto a nivel individual como industrial, en rela-
cidn al uso de la energia, lo que ha llevado a incrementar la eficiencia
agregada en la utilizacién del recursos energia.

PN-5 5



medidas conservacionistas, dentro de sus restricciones propias, s6lo en aque-

llas actividades donde perciba una mayor rentabilidad.

Segln este indicador, se podria sefialar que en términos globales la rela-
cidn (consumo de energia/producto geografico bruto) ha disminuido aproximada-
mente en 20% en el periodo comprendido entre 1970 y 1981, tal como se aprecia
en el Grafico N°1. Ademds, de acuerdo al Grifico N°2, el cambio en la rela-
cidn antes citada se ha manifestado en los Giltimos afics, lo que indica que
este efecto tiene estrecha relacidn con la estrategia energética adoptada.

Al analizar el sector industrial, que representa en la actualidad aproxi-
madamente el 19% del consumo total de energia y el 26% del consumo final de
energia, se puede apreciar, del Grafico No. 3, que la relacién (consumo de
energia en industrias/producto geogrdfico industrial) ha disminuido, en el
afio 1981, un 0.7% con respecto al afio 1970, pero un 14% con respecto al afio
1976. Es interesante recordar que el afio 1975 fue un afio de recesidn inter-
nacional, razbén por la cual este sector no trabajé a plena capacidad produ-
ciéndose ineficiencias en el mismo.

Ahora bien, el sector minero que en la actualidad representa el 8% del
consumo total de enrgia y el 11% del consumo final de energia, ha experimen-
tado, en el afio 1981, una disminucién de aproximadamente un 17% én la rela-
cidn (consumo de energia/producto geogrdfico) del mismo sector, con respecto
al afo 1970, tal como se puede apreciar en el Grafico N°4.

Sin duda el sector transporte terrestre que representa en la actualidad
el 21% del consumo total de energia y el 28% del consumo final de energia,
es el que ha experimentado el mayor ahorro de energia. Asi, la relacidn
(consumo de energia en el sector transporte terrestre/parque de vehiculos
motorizados) ha disminuido un 47% en el afio 1981 con respecto al afio 1970,
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CUADRO I: TASAS DE CRECIMIENTO EN EL CONSUMO DE ALGUNOS ENERGETICOS

Y DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO (%)

PERIODO ENERGIA PETROLEO  CARBON LENA PGB
60-70 (promedio) 4.2 I SRR -1.5 5.1
70-78 (promedio 0.1 6.2 -4.2 -0.8 8.3
79 6.6 4.0 10.6 2.8 8.2
80 2.1 1.2 10.5 4.5 6.5
81 4.4 1.0 6.6 -11.7% 5.3

* Cifra provisoria estimada.
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