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Prologo

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina comparten una serie de caracteristicas marcadas por su
cercania geografica, su historia comUn y sus afinidades culturales, aun en medio de su diversidad y
particularidades.

Desafortunadamente, todos los paises andinos tienen una larga data de ocurrencia de desastres para
resenar y recordar, pues sus territorios y comunidades presentan elevadas condiciones de riesgo debido
a desequilibrios en la relacion entre las dinamicas de la naturaleza y las humanas, que los hacen
susceptibles de sufrir desastres asociados con distintos tipos de fenémenos como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslizamientos y sequias. Segln la base de datos creada recientemente para
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, en los ultimos 37 anos se han registrado mas de 50 mil eventos fisicos
generadores de danos y pérdidas en la subregion andina, casi un promedio de 1 100 por afno, lo cual
constituye una real amenaza contra el desarrollo y pone en riesgo las inversiones y demas esfuerzos que
se llevan a cabo para la reduccion de la pobreza en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Conscientes de esta problematica, se creo el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
-CAPRADE-, mediante una decision aprobada en el aio 2002 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. La primera labor desarrollada por el Comité fue la formulacion de un documento
conocido como “Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres” -EAPAD-, aprobado en
2004, el cual se constituyo en el principal orientador de la politica, los planes, programas y acciones que
se deben asumir y emprender en la subregion para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La Union Europea, a través de su Programa de Preparacion ante Desastres —DIPECHO— y el Proyecto
Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-, ha tenido una permanencia
constante en los paises de la subregion andina en los Ultimos afios, apoyando a la implementacion de la
EAPAD.

En este contexto, el CAPRADE, con el apoyo del proyecto PREDECAN, impulsé el desarrollo del concurso
andino “Practicasy politicas de desarrollo local frente a los riesgos de desastres: Experiencias significativas
en los paises de la subregion andina”, asi como la ejecucion de los “Proyectos piloto participativos en
gestion local del riesgo”.

El concurso logro la postulacion de un total de 229 experiencias a nivel subregional (Bolivia estuvo
representada por 63 experiencias, 63 provenian de Colombia, 42 de Ecuador y 61 pertenecian a Peru),
que evidencian las multiples practicas y diversidad de actores sociales involucrados en la gestion del
riesgo. De esta cifra inicial, se definieron, luego de una evaluacion exhaustiva y participativa, una
experiencia por cada pais, las cuales forman parte de este proceso de sistematizacion.

De manera paralela se ejecutaron cuatro proyectos piloto en un ambito local de cada uno de los paises,
de acuerdo con los criterios de seleccion definidos por las entidades del CAPRADE, en razon de sus
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condiciones de vulnerabilidad y posibilidad de articulacién con redes sociales para el desarrollo de
acciones encaminadas a la gestion del riesgo. Se busco la ejecucion integral de los siguientes aspectos:
procesos de organizacion y coordinacion; mejoramiento del conocimiento del riesgo; fortalecimiento
de los procesos de planificacion y ejecucion de obras, asi como de las actividades demostrativas con
criterios de amplia participacion; y por Gltimo, la generacion de capacidades a través de la educacion
y la comunicacion.

Con el fin de reunir estas iniciativas locales a nivel de la subregion andina, que contribuian a la
disminucién de las condiciones de riesgo, se planteo el desarrollo de la presente “Serie de Experiencias
Significativas de Desarrollo Local Frente a los Riesgos de Desastres”. En esta serie de documentos se
recoge el proceso de trabajo desarrollado por las 16 experiencias finalistas del concurso realizadas con el
apoyo técnico y financiero de diferentes entidades publicas, algunas ONG y organismos de cooperacion,
asi como los aprendizajes generados en la implementacion de los cuatro proyectos piloto y el analisis
subregional del conjunto de las 20 sistematizaciones. El proceso de elaboracion de cada uno de los
documentos ha sido coordinado y consensuado con las instituciones que postularon las experiencias, a
fin de que la sistematizacion responda también a las expectativas de los actores locales y contribuya a
mejorar las propias experiencias.

Las experiencias sistematizadas tienen un caracter diverso, desde las realidades en las que han
partido, pasando por los objetivos, estrategias y procedimientos, hasta los logros alcanzados; con lo
cual contribuyen a evidenciar distintos aspectos y etapas dirigidos a la promocion y realizacion de lo
que se entiende como gestion local del riesgo. Es justamente esta diversidad la que enriquece tanto los
aprendizajes como las posibilidades que surgen para abordar el tema, favoreciendo con ello a la teoria
pero también a la practica para la construccion de propuestas mas eficaces.

Las practicas observadas a través de estas experiencias confirman una vez mas que los procesos de
desarrollo impulsados desde las sociedades y la manera en que éstas ocupan el territorio y se relacionan
con el medio, junto a las propias dinamicas de la naturaleza, van configurando condiciones de riesgo. El
desarrollo sostenible continla siendo un desafio y la incorporacion de la gestion del riesgo en el mismo,
una necesidad. La conciencia sobre esta concepcion va creciendo progresivamente, acompanada de
estrategias y mecanismos construidos e implementados a nivel local que, en muchos casos se desconocen,
a pesar de su utilidad para seguir avanzando en este camino.

Este documento brinda la oportunidad de acercarse a una diversidad de experiencias locales, a quienes
van construyendo desde lo comunitario, local, regional o nacional alternativas de solucion a problematicas
diversas, pero a su vez comunes entre los paises de la subregion andina, con elementos innovadores y
replicables. Aun asi, no se pretende con ello presentar una receta Unica de pasos a seguir para el logro
del tan anhelado vinculo entre la sostenibilidad, la gestion del riesgo y el desarrollo, sino mas bien un
conjunto de opciones a considerar.
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Resumen

Duracion: 1994 - 2008

Ejecucion: Fundacién Contra el Hambre - FH Bolivia

Apoyado por:  Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos de América
(USAID)

Fundacion Contra el Hambre (FH Bolivia), con el apoyo financiero de USAID, en el Municipio de Ravelo,
Norte de Potosi, plantea como fin Gltimo la reduccion de la desnutricion de la poblacion, a través
de un modelo que integra y articula las problematicas de la gestion de riego, salud, educacion,
desnutricidn, recursos naturales y riesgo.

El inicio se da con la demanda local por la construccion de un sistema de riego que dé solucién a los
problemas de escasas precipitaciones pluviales en la zona y que reduzca o elimine el impacto de dicha
escasez en la produccion agricola. En el camino, el proceso seguido a lo largo de casi 14 anos, permite
descubrir que detras de una solucién técnica de por si dificil en su ejecucion, el verdadero desafio
subyace en un complejo entramado de aspectos sociales y politicos que ameritan la reflexion sobre el
riesgo de desastre como una continuacion del riesgo cotidiano (Hewitt, 1996).

Esto genera un desafio mucho mayor para los impulsores de la gestion del riesgo, que el que supone
crear o fortalecer los sistemas nacionales para la reduccion de riesgos o la generacion de mecanismos
de planificacion expresos para ese mismo proposito. El reto es transformar los modelos de gestion
reduccionistas y disgregadores en sistemas complejos y dinamicos que den cuenta del riesgo de desastre
en el marco de un contexto de pobreza, exclusion social y fragil gobernabilidad, entre otros.

FH Bolivia sostiene que gran parte de las causas para las condiciones de pobreza prevalentes en la
region tienen origen en el pensamiento imperante entre los productores de la zona, un sentido fatalista
y poco proactivo para cambiar sus oportunidades. En tal sentido, la experiencia se basa en la busqueda
de la transformacion de dicho pensamiento y centra su accionar en un sistema de valores y principios
que enuncia como universales, abriendo las puertas hacia debates con contenidos no solo referidos a
la ciencia sino mas bien a aspectos fundamentales sobre la relacion entre sociedad y naturaleza. De
esta manera, esta experiencia permite poner en discusion temas de orden eminentemente ético y
filosofico, al enunciar el principio basico de que el hombre gobierna la naturaleza; y abre la discusion
sobre los diferentes enfoques respecto de dicha relacion y sus implicaciones para la gestion del
riesgo.

La experiencia de Tomoyo ilustra, por otro lado, el peso y relevancia que tienen en Bolivia los
proyectos disefiados e implementados en el pais con apoyo financiero y asistencia técnica facilitada
por los organismos de cooperacion internacional, asi como la tarea pendiente de hacer que su avances
y dificultades puedan ser capitalizadas por la gestion publica en todos los niveles territoriales.

Como resultado final de la experiencia se puede enunciar que la misma ha logrado transformar
el pensamiento imperante entre los productores, instalando el germen del emprendimiento, la
asociatividad y la habilidad de hacer prospeccién, con claros impactos no solo en los niveles de
ingresos sino fundamentalmente en las condiciones de vida de la poblacion en general.
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Presentacion

La iniciativa de Fundacion Contra el Hambre (FH Bolivia), en el marco de una experiencia de
seguridad alimentaria en Ravelo (Potosi), con el apoyo financiero de USAID, a partir del mecanismo
de financiamiento denominado Titulo Il, abrié una oportunidad para indagar la relacion entre riesgo
cotidiano, riesgo de desastre y desarrollo local.

En ese contexto, las reflexiones que emergen de esta experiencia estan vinculadas a la comprension
de la reduccion de riesgos como una estrategia compleja, que no puede ser abordada al margen de
las urgencias y consecuencias del riesgo cotidiano.

En ese sentido, la experiencia estudiada incide en un conjunto de acciones que buscaron como objetivo
final la reduccién de la desnutricion en la poblacion. El objetivo se logré a través de un modelo que
integrd y articulo las problematicas de la gestion de riego, de salud, de educacion, de desnutricion,
de recursos naturales y de riesgo. De esa manera, la experiencia sefiala que la gestion del riesgo
no debe generar esfuerzos sectorizados sino integrales e integrados a la gestion del desarrollo, por
tanto, la gestion no puede ni debe competir por recursos sino permitir su uso eficiente. Esta coyuntura
deja pendiente un desafio mucho mayor para los impulsores de la gestion del riesgo, que supone
crear o fortalecer los sistemas nacionales para la reduccion de riesgos o generar mecanismos de
planificacion nacional departamental, municipal o comunal para ese mismo propdsito. Finalmente, el
desafio es transformar los modelos de gestion reduccionistas y disgregadores en sistemas complejos
y dinamicos.

Por otro lado, es imprescindible enfatizar que esta experiencia entra audazmente en un terreno
eminentemente ético y filosofico, en la medida que centra su accionar en un sistema de valores y
principios que enuncia como universales. Asi, la experiencia abre las puertas a debates con contenidos
no solo referidos a la ciencia, sino sobre aspectos fundamentales de la relacion entre sociedad y
naturaleza. Si bien el espiritu general de la experienciay sus conclusiones no se refieren exclusivamente
a este tema, al enunciar como principio basico que el hombre gobierna la naturaleza se ponen sobre
la mesa diferentes enfoques respecto a dicha relacion, como son la ecologia profunda, la ecologia
social, la teologia de la ecologia, e incluso la propia gestion del riesgo.

La experiencia de Tomoyo ilustra, por otro lado, la relevancia que tienen en Bolivia los proyectos
disefiados e implementados con apoyo financiero y asistencia técnica de la cooperacion internacional.
Asimismo, ilustra la tarea pendiente que implica hacer que sus avances y dificultades puedan ser
capitalizados por la gestion publica en todos los niveles territoriales.

FH Bolivia propone, de manera innovadora, una organizacion que evallia el cumplimiento de sus
objetivos y ajusta sus propios modelos de gestion, y lo hace desde un perspectiva que usa componentes
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disgregados y sectorizados, lo que implica un enfoque integral que da cuenta de la complejidad del
riesgo cotidiano y el desarrollo. Ademas, FH Bolivia sugiere una critica muy fuerte a la formacion
profesional en el pais, en tanto identifica las dificultades, limitaciones y la oposicion de los profesionales
a flexibilizar su potencial mas alla de sus especialidades.

La integralidad en su enfoque y acciones se verifica en el terreno, donde se ha podido comprobar
que el equipo de trabajo sostiene una logica no solo multidisciplinaria sino transdisciplinaria. De
esta manera, la experiencia sistematizada es el resultado de la sintesis de abundante informacion
proveniente de entrevistas semiestructuradas y grupos focales desarrollados con los pobladores locales
y el equipo técnico de campo en Tomoyo, con autoridades departamentales en Potosi, municipales
en Sucre y nacionales en La Paz.
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. Contexto de la experiencia

La experiencia se desarrolla en las comunidades
de Molle Molle, Sorojchi, Yoroca y Tomoyo, en
el Municipio de Ravelo, Provincia de Chayanta,
Departamento de Potosi (Bolivia).

Departamenio de Potosi
Municipio de Ravelo

Figura 1: Ubicacion de la experiencia.
Fuente: Jorge Espinoza.

El Municipio de Ravelo ocupa el décimo primer
puesto a nivel nacional, entre 327 municipios,
en cuanto a inseguridad alimentaria a nivel
nacional. Ademas, se encuentra entre los
municipios con mas bajo IDH (0,365), con
99,20% de su poblacion en situacion de pobreza
y con necesidades basicas insatisfechas. Los
pobladores, en su mayoria, pertenecen a
la cultura jalk’a, cuya lengua materna es
el quechua y por lo general, habitan en las
cabeceras del valle.

Uno de los aspectos que ha marcado fuertemente
el desarrollo en la zona ha sido la falta de
vinculacion caminera. Durante los primeros
anos de ejecucion de la experiencia, alrededor
del ano 1994, la Unica forma de acceder a las
comunidades de Ravelo era a través de viajes
en camion, que usualmente se realizaban
Unicamente dos veces por semana. Hasta ahora
la vinculacion entre Potosi, ciudad capital del
departamento, y el Municipio de Ravelo es
muy dificil, por lo cual el acceso se da mas
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bien desde Sucre, capital del Departamento de
Chuquisaca.

La principal actividad en lazonaes laagricultura.
De alli que los principales productos cultivados
hayan sido tradicionalmente la papa, el maiz, el
haba y el tarwi; todos ellos casi exclusivamente
para consumo familiar anual. Las organizaciones
sociales mas relevantes de la zona son los
sindicatos de trabajadores campesinos, a nivel
comunal, y las subcentrales campesinas a nivel
de grupos de comunidades.

La poblacion contaba con una sola cosecha al afio
de productos de subsistencia no comerciales.
Esa cosecha usualmente era afectada por
eventos de sequia, granizo y helada, llegando
incluso en periodos extremos a perderse toda la
produccion anual.

En razon a la fragil e insuficiente generacion
de ingresos agricolas, una de las estrategias
de supervivencia de las familias ha sido el
conjunto de migraciones estacionales hacia
centros urbanos, con la finalidad de efectuar
trabajos temporales que cubran algunas
necesidades basicas. Las limitaciones, en
términos de educacion, salud, acceso a
la informacion y al conocimiento, no han
permitido un rol proactivo de la poblacion,
lo que ha generado actitudes de impotencia y
pesimismo. En opinion de los actores externos,
que han tenido la oportunidad de trabajar con
estas comunidades, estos aspectos son una
gran barrera para la implementacién de los
cambios.

Uno de los aspectos mas enfatizados por
Fundacion contra el Hambre (FH), con respecto
a las condiciones socioculturales de la zona,
es lo que esta organizacion denomina una
cosmovision fatalista, la cual se refiere a la
dificultad de las comunidades en generar
iniciativas que contrarresten condiciones
adversas consideradas inevitables.
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2. Riesgos en el marco de la
problematica local

La experiencia esta contextualizada por
amenazas vinculadas con la variabilidad
climatica de la zona. Asi, tal como se aprecia
en la Figura 2, la zona se caracteriza por
un comportamiento climatico bimodal, de
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acuerdo con lo cual la temporada de lluvias
se concentra principalmente en verano,
con precipitaciones maximas anuales de
aproximadamente 570 mm, de los cuales 323
mm se concentran entre los meses de enero
y febrero.

El periodo de invierno se caracteriza por la
frecuencia de heladas concentradas en los
meses de julio y agosto, con 11 y 7 dias de
heladas al ano, respectivamente.

o ®
-E @ 'E g (=]
-|2|2|5|8|5| e|e|lgl|l=|2c|e]| &
= ° 2 | & S | S e | = & = = | =
PARAMETROS METEOROLOGICOS S| 288 2|8 Ss|E&|l=|2|=|3 =
Temperatura maxima media (°C) 24212151245 |249(249|248| 23.7|23.6]231]24.8]25.2]23.3 24
Temperatura minima media (°C) 07| 26 4 8] 10[10.6] 103 | 95| 95| 6.1] 23| 0.6 6.2
Amplitud térmica (°C) 23.41189]20.2|16.8| 15|142| 135|141]|13.6|18.7| 23[22.7| 24.6
Frecuencia de heladas 115] 6.7 2 0 0 0 0 0 0 1 51145 | 40.7
Humedad Relativa Media (%) 615 65| 66| 65| 73|715| 795| 63| 80)835| 67645 70
Precipitacion Total (mm) 0 3| 23|17.7|725|76.5]186.8 | 137 (60.5 | 10.8 0 0| 567.1
Frecuencia de precipitaciones (Fc) 0| 07 07| 27 8| 13 21 13| 10| 35 0 0| 72.6
Frecuencia de granizadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion Propia sobre datos del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia Regional 3 Sucre, facilitados por FH Bolivia

La escasez de agua durante los periodos de
estiaje, el exceso de lluvias y su concentracion
en periodos cortos del ano, junto con la
presencia de heladas frecuentes en invierno,
imposibilitan la implementacion de cultivos
diversificados y reducen el nUmero de
cosechas por ano, lo que limita severamente
la productividad agricola. Igualmente, las
limitaciones de la productividad agricola
contribuyen directamente a la inseguridad
alimentaria y tienen un efecto multiplicador en
las condiciones de vulnerabilidad de la zona.

Por otro lado, las condiciones del suelo presentan
dificultades para el trabajo agricola, debido a
procesos erosivos, asociados a la presencia de
pendientes moderadas y abruptas que, sumado
al efecto de las lluvias, ocasiona la pérdida
parcial o total de la capa organica.

Estas condiciones de clima y suelo, si bien
tienen caracteristicas adversas para un
modelo de produccién, no necesariamente
significan un impedimento definitivo para el
desarrollo de la actividad agropecuaria. Pese
a que sus caracteristicas pueden exacerbarse
significativamente cuando fenémenos como
El Nifio o La Nifa impactan en el territorio,
el desafio mayor esta en la capacidad de las
comunidades para adaptarse y adaptar su
modelo productivo a esas condiciones, tomando
las decisiones y disponiendo los recursos
existentes en funcion de la informacion y el
conocimiento pertinentes.

Es en ese contexto que los factores de
vulnerabilidad de las comunidades involucradas
toman relevancia en la medida que los
problemas asociados a la disminucion periédica



de precipitaciones y la paulatina degradacion
de las condiciones del suelo —como amenazas
de lento y largo desarrollo e impacto— se
complementan con condiciones de fragilidad y
falta de resiliencia por parte de las comunidades
involucradas.

La temporalidad en la configuracion del
escenario de riesgo y su concrecion en periodos
de crisis (Cardona, 2001:216)* y desastre?
(Lavell, 2003:62) esta relacionada con la
concurrencia de condiciones fisicas complejas
de lento desarrollo y limitaciones sociales para
adaptarse a ellas. Esas limitaciones son, a la
vez, el resultado de complejas interacciones
entre elementos culturales, econémicos,
politicos, educativos e institucionales que se
han sucedido durante décadas. Es por ello que
este escenario obliga a profundizar en el analisis
de los vinculos entre pobreza y desastres, como
parte de una relacion compleja que responde
al principio dial6gico en el que cada elemento
a considerar es causa y producto del otro. Esto
hace evidente la imposibilidad e inconsistencia
de abordar la relacién entre riesgo y desarrollo
de manera disgregada.

Si se trata de hacer un analisis de las condiciones
de riesgo en las comunidades estudiadas, en
razén de las condiciones que las contextualizan
y en funcion a los procesos de construccion
de riesgo dados, se presenta una oportunidad
clara de vincular este caso con la necesidad
de profundizar en el concepto de riesgo
cotidiano enunciado por Hewitt. Este concepto,
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segun Lavell (2004:39), introduce en 1983 el
argumento de que “el riesgo de desastre es
en muchos casos una continuidad del riesgo
cotidiano (...) o social, que afecta a millardos
de pobladores de escasos recursos en el mundo
hoy en dia (...)”.

Esta conceptualizacion del riesgo de desastre
y su relacién con el riesgo cotidiano, y la de
ambos con el desarrollo, es mas ampliamente
analizada (ver inciso 4.2 Relacion entre riesgos
de desastre y desarrollo local).

3. Desarrollo de la experiencia’

Laexperienciatienesusprimerosantecedentes
en 1994 a partir de la presencia de FH
en Ravelo. La experiencia respondia a las
extremas condiciones de pobreza en la zona
y buscaba incidir en temas de saneamiento
basico, salud integral con atencion a nifos
menores de 3 anos, y reducir la desnutricion
a través del incremento de la productividad
agricola.

Un evento clave marc6 el inicio de esta
experiencia. Si bien dicho evento es de orden
personal, su narracion se ha incorporado como
introduccion a este proceso, en virtud de sus
implicancias en el desarrollo del proyecto
y por sus aportes en el analisis de la teoria
del riesgo, particularmente sobre el riesgo
cotidiano.

1. Entendemos por crisis: “El proceso de liberacion de los elementos sumergidos y reprimidos de un sistema (o conjunto de sistemas) como re-
sultado de una perturbacion exdégena o endogena, que conduce a la paralisis de los elementos protectores y moderadores, a la extension de los
desordenes, la aparicion de incertidumbres de todo tipo, reacciones en cadena y, eventualmente, a la mutacion o desaparicion del(os) sistema(s)
en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de un desastre o constituir ellas mismas el desastre”. Cardona, O.D. (2001). “Estimacion Holistica
del Riesgo Sismico utilizando Sistemas Dinamicos Complejos” Universidad Politécnica de Cataluna, Barcelona. http://www.desenredando.org/
public/varios/2001/ehrisud/index.html/

2. Entendemos por desastre: “Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacion de un fenémeno de origen
natural, tecnolégico o antrépico que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién, causa alteraciones intensas, graves
y extendidas en las condiciones normales del funcionamiento de la comunidad. Estas alteraciones estan representadas por la pérdida de vidas
y salud de la poblacion; la destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos, asi como dafnos
severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion para atender los afectados y restablecer
los umbrales aceptados de normalidad y bienestar”. Lavell, A, 2003. La Gestion Local del Riesgo: Nociones y precisiones entorno a concepto y
practica. CEPREDENAC - PNUD, Disponible en: www.crid.org, Per(, pp. 97.

3. Este capitulo ha sido elaborado editando los aportes presentados por FH en el resumen narrativo de la experiencia, presentados a PREDECAN,
complementandolos con base en las entrevistas realizadas.
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El incidente ocurre cuando Oscar Montes,
actual oficial de programas, en ese momento
técnico extensionista, se encontraba por
tres meses residiendo en Tomoyo. Durante la
convivencia con esa comunidad descubrié dos
lecciones clave: la primera es la constatacion
de las inverosimiles condiciones de sufrimiento
en la vida y muerte de los campesinos de la
zona, enfrentados cotidianamente al hambre
y las enfermedades asociadas a la falta de
adaptacion a la variabilidad climatica. Esta falta
de adaptacion tiene devastadores efectos en
temporadas de sequia, con incidencia directa en
los niveles de productividad y bienestar de las
comunidades. La segunda leccién tiene que ver
con el hallazgo de una importante solucion para
muchos de los problemas de la comunidad, la
cual estaba guardada desde hace generaciones
en la memoria de los abuelos del pueblo.

La historia se inicia cuando una pareja joven
de campesinos, habitantes de la Unica casa
cercana a la de Oscar Montes, enferma de
tuberculosis y muere, primero la esposa y
luego de unas semanas el esposo, dejando tres
ninos en la orfandad, todos menores de cinco
anos. A raiz de los decesos, el dirigente de la
comunidad, un hombre casi anciano, don Juan
Ticona, destruido por la sucesion de varias
muertes similares en el pueblo, acude a Oscar
Montes para pedirle consuelo e invitarlo a velar
el cuerpo del amigo recién fallecido.

En el centro de una pequena casa de piedra, en
una oscuridad casi total, yacia sobre el suelo el
cuerpo muerto de Luis Alejandro. Completaban la
escena, en actitud contrita, las ninas del difunto
y su abuela. Mientras miraban, entre sollozos,
don Juan Ticona, le decia a Oscar Montes:

“Como ves, nosotros morimos como perros,
como animales, todo el tiempo. Nosotros hemos
nacido para sufrir. Nuestros abuelos sofiaban
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con traer el agua aqui, pero no lo hemos podido
lograr, esto no va a cambiar si no llega el agua.”
(t.e. 1, 2008)*

Fue entonces que entre ambos hombres surgié
la promesa de no cesar en el esfuerzo por llevar
agua a Tomoyo.

Inmediatamente después de este incidente, el
objetivo ultimo de FH en la zona siguid siendo
la reduccion de la desnutricion, pero el objetivo
proximo dejo de estar vinculado con las tareas
de extension agricola. A partir de ese momento
los esfuerzos se concentraron en realizar el
sueno de varias generaciones, a través del
Proyecto Integral de Riego de Tomoyo, que
buscaba llevar agua a esas comunidades Y,
de esa manera, incidir en la productividad y
generacion de servicios.

La experiencia surge, asi, como un pedido genuino
de parte de la comunidad, siendo canalizado
hacia la institucién a través de sus dirigentes. A
partir de él, FH diseia el proyecto e impulsa su
implementacion y operacion, con el proposito
central de disminuir la vulnerabilidad de los
agricultores frente a las condiciones climaticas que
inciden en la seguridad alimentaria, proponiendo
como solucion el desarrollo de la agricultura bajo
riego para todos los socios del sistema.

El proyecto involucra a las comunidades de
Sorojchi, Yoroca, Molle Molle y Chua Chua, todas
ellas pertenecientes al Municipio de Tomoyo.
Asi, el proyecto se concentra en mejorar los
indices de produccion y productividad de los
cultivos tradicionales y no tradicionales, con lo
cual se pretende asegurar el incremento anual
de sus ingresos.

A partir de una demanda local, la Fundacion
Contra el Hambre Bolivia apoyé la promocién
y la construccion del sistema de riego. Este

4. Entrevista realizada a Oscar Montes, Oficial Nacional de Programas FH. La Paz. Julio de 2008.




sistema se ejecutd mediante la modalidad de
administracion directa, con el aporte de mano de
obra local. Paralelamente, se inicié un trabajo de
investigacion y aprendizaje sobre las modalidades
existentes de gestion del agua de riego y se efectio
un seguimiento que continlia hasta la fecha. Cabe
sehalar, igualmente, que FH fue cofinanciadora,
junto con el Municipio de Ravelo y los agricultores,
de todas las fases del proyecto.

Para lograr el objetivo, se construyd un sistema
de riego en una zona en la que no existia dicha
practica, por eso se introdujo un area bruta de
687 ha, de las cuales 448 ha se incorporaron
al riego de manera inmediata (180 ha estan
siendo regadas por aspersion y las restantes por
gravedad). En el transcurso de las siguientes
gestiones se recuperaron 10 ha mediante la
construccion de terrazas de banco, las cuales
aumentan el area potencial de riego.

El sistema de riego esta disefado para conducir
un caudal de 600 litros/segundo, la longitud
total del canal principal es de 13,35 km, con 25
conducciones secundarias, tanto presurizadas
como de canales de hormigon ciclopeo. Ademas,
se construyeron 11 acueductos postensados,
cuyas longitudes van desde los 20 hasta los 60
m, y 12 acueductos de hormigén armado con
longitudes menores a los 20 m.

Otro reto afrontado fue la introduccion de
cultivos de mas valor comercial y alimenticio,
con respecto a sus cultivos tradicionales. La
introduccion del cultivo de amaranto, por
ejemplo, tuvo que pasar por fases demostrativas
para determinar su real potencial alimenticio
y comercial, y asi iniciar luego su cultivo.
Este proceso duré 3 anos antes de lograr su
introduccion.

Para resolver todos los desafios que
conllevaban las reformas asociadas al impulso
de una mayor productividad, se desarrollaron
tareas que alcanzaron los siguientes logros:
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promocion del sistema, para que mas
gente se vincule al proyecto y eleve su
rentabilidad; generacion de conocimientos
Utiles para la gestion del sistema de riego
en las comunidades; introduccion de nuevas
técnicas para la recuperacion de suelos de
cultivo; introduccion de cultivos de mas
valor comercial y alimenticio en relacion
a sus cultivos tradicionales; vy, finalmente,
la introduccion de un modelo modificado
de produccion, a través de fincas integrales
que permitieran introducir la produccion
pecuaria, la diversificacion de productos
complementarios, la generacion de abono
organico para la rehabilitacion de suelos,
entre otros aspectos.

Al margen de las tareas propias de proveer
infraestructura, las tareas referidas a lograr
cambios culturales se desarrollaron a la luz
de un trabajo de investigacion llevado a cabo
por los técnicos de FH, gracias a un posterior
contacto de los lideres de las comunidades
de Tomoyo con otras experiencias nacionales,
como la de Punata-Tiraque. Asi, por este medio,
se lograron intercambios de experiencias
con otros productores que mostraron el
potencial de los cambios propuestos. Luego,
los lideres participantes difundieron esto en
Tomoyo y capitalizaron esas experiencias en
la configuracion de su propia organizacion
social.

Como resultado de ese trabajo, paralelamente
a los esfuerzos para la construccion del canal,
se conformd la Asociacion de Regantes. Por
otro lado, durante el proceso de operacion
del sistema, se hizo un acompahamiento
mediante capacitaciones sistematicas de
manera integral (generacion de ingresos, salud
y manejo de recursos naturales). Ademas, otra
actividad importante fue el fortalecimiento de
la asociacion mediante capacitaciones sobre
liderazgo y administracion, lo que asegura la
sostenibilidad de la organizacion.
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Figura 3: Directorio de ARISET.
Fuente: Elaboracién propia.

Otro de los desafios afrontados por la experiencia de negociacion para la adopcion de habitos.

fue el temor, por parte de los campesinos, hacia

la pérdida de lo poco que tenian, aspecto que Algunosde losprincipios centralesempleados por

influy6 notablemente en su disposicion a correr FH se resumen en los siguientes enunciados:

riesgos para mejorar su calidad de vida y que

constituyé una barrera para el emprendimiento e Los seres humanos tienen dominio sobre la

de nuevas opciones. creacion.®

Para enfrentar esta situacion, FH trabajo en e Lavida humana es sagrada.

el desarrollo de una Metodologia de Educacion

Interpersonal no Formal (MEIP), que luego es e La historia va hacia algun lugar.

reformulada para dar lugar a la Metodologia de

Ensenanza y Aprendizaje Basada en Principios o El trabajo es sagrado.

(MEAP), que consiste en la formacion a través de

los principios considerados por FH Bolivia como (FH, 2008:20)

verdades universales. El proceso de capacitacion

estd pensado para generar gradualmente en Consultados sobre el caracter ético e ideologico

el campesino un cambio hacia una actitud de estos principios, los protagonistas de la

proactiva y empresarial, a través de la cual experiencia admiten que estan sujetos a

cada familia tenga conciencia de que es capaz interpretacion y polémica, pero ratifican su

de modificar sus condiciones, dependiendo del legitimidad porque por encima de ellos esta el

tipo de decisiones que tome. fin superior: buscar una mejor calidad de vida
para la poblacién, pero con responsabilidad

La esencia de esta metodologia deriva de la y precaucion®. El proceso metodolégico

conceptualizacion de principios que emergen utilizado por FH se ilustra en la Figura 4 vy,

de la fusion entre el conocimiento técnico como se puede apreciar, se desarrolla en seis

y lo que FH Bolivia sustenta como verdades etapas o momentos: ilustracion del principio,

biblicas. El ajuste desde la MEIP a la MEAP vino razonamiento del principio, experiencia de

acompanado de nuevas herramientas como el vida, reflexion, conceptualizacion y accion (FH,

analisis de barreras y las pautas metodologicas 2008:29).

5. El analisis de estos principios y su contrastacion con respecto a su contenido ético, filosofico e ideoldgico, se encuentran contenidos en la
seccion 5 del presente documento (ver apuntes finales).
6. Un analisis complementario a este tema se hace en la seccion final (ver apuntes finales).
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Figura 4: Proceso metodoldgico de la MEAP.
Fuente: Extractado de FH, 2008 p. 29.

3.1 Nuevo escenario de riesgo: amenazas Yy
vulnerabilidades en el sistema de riego

En mayo de 2008 un importante deslizamiento
afectd un segmento del canal de riego vy, a
raiz de ese evento, se hizo visible la necesidad
de efectuar un analisis de las amenazas mas
relevantes con respecto al sistema de riego,

en su calidad de elemento esencial’ para las
comunidades involucradas. Esta incorporacion ha
consistido, por ahora, en identificar las amenazas
mas relevantes con respecto al sistema de riego.

Esa identificacion se ha traducido en un plan de
reduccionde riesgosy contingenciasdenominado
Plan de Mantenimiento, el cual incluye, ademas

7. Sin proponérselo, la experiencia ensaya un ejercicio similar al que proponen D’Ercole y Metzger (2004) para la reduccion de riesgos, a través
de la definicion o identificacion de elementos esenciales que permiten trabajar los factores de riesgo circunscritos a un territorio no difuso, sino
plenamente acotado y caracterizado, permitiendo un trabajo en la escala precisa y pertinente.
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de medidas de monitoreo, acciones para reducir
las condiciones de degradacién de las micro
cuencas aledanas al canal de riego. Ademas, se
concretaron algunas medidas para evitar que se
produzcan deslizamientos de consideracion, asi
como tareas para una eventual reparacion del
canal en caso de producirse un dano.

Este hecho resulta interesante en la medida que
pone de manifiesto la necesidad de que la gestion
del riesgo sea comprendida como un proceso
complejo y no como un producto. En un inicio,
el desafio dominante era la falta de agua y la
necesidad de proveer riego pero, una vez resuelto
este tema, surgieron los deslizamientos como
eventos potencialmente dafinos, lo que supuso
nuevas consideraciones e intervenciones en la
cuenca y en el area de influencia del canal.
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El trabajo de identificacion de amenazas, asi
como su traduccion al Plan de Mantenimiento,
lo ha efectuado ARISET con el asesoramiento
de FH Bolivia. En este proceso se han
utilizando fichas que identifican las amenazas
detectadas en cada punto critico del sistema
de riego y luego se han sugerido las acciones
de mitigacion necesarias. Un ejemplo de esta
herramienta se presenta en el Anexo 1 del
presente documento.

3.2 Sintesis del desarrollo cronologico de la
experiencia

Acontinuacion, a manera de sintesis, se resumen
los principales hitos de esta experiencia (Figura
5), que muestran el orden cronologico de los
avances respectivos.

Fecha Descripcién del avance
Agosto de | Se genera la demanda y se inicia la elaboracion del perfil de proyecto
1994 por 6 meses.
1995 Busqueda de financiamiento.

Agosto de | Se efectuan visitas de los dirigentes influyentes hacia otras
1996 experiencias similares como el Proyecto Quibi Quibi en el Municipio de
Betanzos (Potosi), donde se habia recuperado el suelo a través de la

construccion de terrazas de banco.
El proyecto es aprobado por USAID como financiador (PL480).

Diciembre | Inicio de obras para el canal de aduccién. Se reformula el proyecto y se

de 1996 incluye la construccion de un camino-canal aprobado en 6 meses.

1998 Llegan las empresas con la maquinaria

2000 Nace la Asociacion de Riego y Servicios Tomoyo (ARISET)

2001 Se concluye la obra de toma y el canal de aduccion. Se inicia el trabajo
enfocado al manejo de recursos naturales.

2001 Se construyen los acueductos.

2002

2003 Se hace la primera prueba hidraulica.

2003 Se construyen los canales parcelarios y el sistema de riego por

2004 aspersion.
El 04 de abril de 2003 se inaugura oficialmente el sistema.

May de Se produce dafo en el canal por deslizamiento del terreno. Se genera

2008 el Plan de Mantenimiento Preventivo y de Contingencias.

Figura 5: Sintesis del desarrollo cronoldgico de la experiencia.
Fuente: Lilian Reyes.



3.3 Resultados, impactos y sostenibilidad

Con respecto a los resultados de la experiencia,
se ha disminuido la vulnerabilidad ante las
sequias y la variabilidad climatica en Tomoyo.
Por eso, ahora son posibles tres cosechas
al aho, con importantes incrementos en los
ingresos familiares y mejoras en la salud de las
comunidades.

Los principales cambios logrados se deben
al paso de una agricultura de subsistencia
y autoconsumo a una agricultura comercial,
a la siembra temprana que permite tener
dos cosechas al ano o mas, y a la adopcion
de practicas de manejo y conservacion de
suelos. A lo largo de la vida del proyecto,
posteriormente a la construccion del sistema
de riego, los agricultores han asimilado los
periodos de la siembra tempranay la siembra
grande, la utilizacion del sistema del riego
y la practica de conservacion de suelos en
funcion a la topografia de sus terrenos de
cultivo.

Finalmente, se fortalecio institucionalmente
a la organizacion Asociacién de Riegos y
Servicios de Tomoyo (ARISET), desarrollando
capacidades en los lideres locales en temas
de gerencia y liderazgo para la gestion del
agua de riego y la reducciéon de riesgos de
desastres.

Como impactos relevantes se debe destacar
que la experiencia ha logrado generar, tanto en
la comunidad como en FH Bolivia, una mayor
comprension sobre el caracter integral del riesgo
y su gestion en el problema del desarrollo y la
pobreza. Este aspecto es analizado en detalle
al final del documento.
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Foto 1: Situacion de Tomoyo antes y después de la experiencia.
Fuente: Fundacion contra el hambre.

3.4 Procesos clave de la gestion del riesgo y
fases de incidencia

Utilizando el enfoque de procesos organizativos
aplicado a la gestion del riesgo que viene
desarrollando PREDECAN —que considera que
todos los procesos de la gestion del riesgo
(prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta
y recuperacion) siguen las mismas fases en su
planificacion y gestion (direccion y coordinacion,
conocimiento, educacion e informacion,
planificacion, asignacion de recursos, ejecucion
y control)—, la experiencia analizada ha incidido
principalmente en los procesos consignados en
el modelo de PREDECAN como prevencion y
mitigacion. Ademas, se han realizado acciones
en la recuperacion a raiz de los dafos sufridos por
el canal de riego el afno 2008. Tanto en el proceso
de prevencion como en el de recuperacion, la
experiencia ha transitado por todas las fases
de gestion: direccién y coordinacion, gestion
del conocimiento, informacion, educacion y
comunicacion, gestion de recursos, ejecucion
y control, de acuerdo con lo expresado en el
siguiente grafico.
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Figura 6: Procesos clave y fases de la gestion del riesgo.
Fuente: Proyecto PREDECAN.

4. Aprendizajes significativos

En el presente capitulo se desarrollan los
aprendizajes significativos para cada uno
de los ejes de observacion del estudio: el
involucramiento y potenciacién de actores
y recursos locales, la relacién entre riesgo
de desastres y desarrollo local, la gestion
de riesgos como proceso, y la articulacion
con niveles de gestion regionales y a nivel
nacional.

4.1 Involucramiento y potenciacion de actores
y recursos locales

Los aprendizajes emergentes de esta
experiencia, con respecto al involucramiento
y potenciacién de actores y recursos locales,
tienen dos elementos importantes: el primero
esta relacionado con la promocion y desarrollo
del modelo de gestién del sistema de riego, y
el segundo esta vinculado a la resolucion de las
barreras sociales para la ejecucion del Sistema
de Riesgo Tomoyo, para que a partir de él se
desarrollen nuevas iniciativas de desarrollo.

Con respecto al primer punto, si bien en Tomoyo
era un anhelo de varias generaciones (contar
con un sistema de riego que permita una
produccion menos vulnerable a la variabilidad
climatica y la recuperacion gradual del suelo
agricola), al inicio del proyecto solo el 20% de
los pobladores estaba motivado para participar
del sistema de riego. La decision final de la
comunidad de participar y asumir el riesgo
de invertir en su trabajo, dadas las dificiles
condiciones laborales y vitales en general,
requeria de una apropiacion general de la
comunidad hacia el proyecto. Esa decision no fue
un proceso espontaneo que acompaio el pedido
de apoyo de los dirigentes, tampoco se genero
solamente a partir de charlas motivadoras de
los técnicos o dirigentes hacia los productores,
sino que requiri6 de un proceso sistematico
expresamente pensado para ese fin.

Concientes de la importancia de contar con
la apropiacion individual y comunitaria del
proyecto, asi como de los desafios referidos a la
adecuada gestion social para el funcionamiento
delsistema, unavezconcluidalainfraestructura,
y de la necesidad de trabajar intensivamente en
la sostenibilidad del proyecto, los promotores



del mismo iniciaron la tarea de investigar otras
experiencias en gestion de riego.

A partir de esa investigacion, FH promovié
visitas de actores clave que ejercian opinion
en las comunidades a experiencias similares
en el pais, como la de San Jacinto y Punata
Tiraque en 1998. Adicionalmente, se contrato a
un experto en gestion de riego que trabajo seis
meses con la comunidad, precisamente en el
desarrollo del modelo participativo de gestion
del sistema. Luego de dos anos, nuevamente
seria contratado para hacer el seguimiento al
funcionamiento del modelo.

“(..) Cuando los agentes externos (..),
pretenden llevar la tecnologia y el desarrollo
a una comunidad, asumiendo que son quienes
tienen la potestad de transmitir una nueva
realidad, se dan cuenta que el nivel de sus
conocimientos y el reconocimiento por parte
de los productores es muy limitado, por lo cual
se hace necesario el contacto de campesino
a campesino. Estas actividades fueron el
detonante para que Tomoyo cambie™.®

Como resultado, la apropiacion de la idea de
cambio se asento en los lideres jovenes con
potencial parainfluir en el resto de la comunidad
y, ademas, se aprovecho otras experiencias,
que si bien no se pueden considerar como
recursos locales, permitieron la capitalizacion
de la influencia de otros actores locales con los
cuales la poblacion se identificaba.

Con respecto al desafio de la resolucion de las
barreras sociales para la ejecucion del proyecto,
y el fortalecimiento del tejido social —para que
a partir de una reconfiguracion de los liderazgos
locales se desarrollen nuevas iniciativas de
desarrollo—, la experiencia tuvo un largo camino
con importantes lecciones. Inicialmente, entre
las cuatro comunidades involucradas en la
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construccion del Sistema de Riego en Tomoyo no
habia una buena relacion y existian permanentes
enfrentamientos por el establecimiento y
respeto de los limites entre ellas. Las frecuentes
disputas afectaban seriamente las relaciones de
confianza, necesarias para efectuar un trabajo
mancomunado en el que todos aportaban con
mano de obra.

Una de las crisis que afronto la construccion del
sistema fue el retiro de la comunidad de Molle
Molle, debido a la desconfianza por parte de
sus pobladores, ya que siendo ellos la ultima
comunidad donde llegaba el canal principal,
dudaban de poder contar con el aporte de
mano de obra de las otras comunidades en el
ultimo tramo de la construccién. Ante este y
otros contratiempos similares, los técnicos
de FH buscaron estrategias para modificar los
patrones de conflicto y la falta de comunicacion
entre lideres y pobladores de las comunidades,
buscando generar espacios de encuentro y
canales de comunicacién que permitan el
tratamiento de diferencias y conflictos, asi
como la blUsqueda de soluciones conjuntas y
concertadas. Inicialmente, se trabajo en la
comunicacion entre lideres comunales jovenes,
incidiendo en la restitucion de relaciones de
confianza entre ellos, para luego fomentarlas a
nivel de sus bases.

Es en el fortalecimiento de liderazgos y cambio
de actitudes donde reside la mayor apuesta
gque hace FH para la sostenibilidad del proceso
iniciado. La estrategia, que paulatinamente
se desarrolla, consta de tres elementos que
parten desde el individuo para incidir en la
colectividad. El primer elemento tiene que
ver con el cambio de actitudes a nivel de
lideres influyentes y jefes o jefas de familia.
El segundo, se relaciona con el fortalecimiento
del tejido social comunitario, a partir del
fortalecimiento de los lideres comunales y la

8. Entrevista realizada a Oscar Montes, Oficial Nacional de Programas FHFH. La Paz. Julio de 2008.
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promocion de nuevas figuras con actitudes ya
renovadas. Finalmente, quizas como factor
aun mas determinante, se puede sefnalar la
transicion desde identidades comunitarias muy
cerradas hacia una identidad asociativa de un
nivel superior, que luego se traducira en la
conformacion de ARISET.

Inicialmente, la fuerte identificacion de
los campesinos con su comunidad tenia
como trasfondo la estricta diferenciacion
y antagonismo con respecto a los grupos
comunales vecinos, pues no existian puntos de
encuentro o intereses comunes. Como ya se
menciond, la ruptura de comunicacion entre
comunidades no admitia la existencia de un
nivel de relacionamiento supracomunitario,
y reducia cualquier posibilidad de generar el
empoderamiento o reconocimiento de causas
comunes en proyectos mayores o estratégicos.

A lo largo del proceso, el interés comin por
reducir la vulnerabilidad hacia la variabilidad
climatica y los efectos que esta tiene en los
ciclos de produccion agricola, permitieron que
gradualmente se vayan generando mecanismos
de concertacion para hallar los consensos
necesarios.

A fin de resolver todos los conflictos sociales
existentes, relacionados con la construccion del
sistema de riego y otros temas de incumbencia
comunal, se genera lo que inicialmente se
denomina Comité de Construcciéon del Riego,
consistente en un consejo de autoridades.
Este mecanismo restaura la comunicacion
entre lideres comunales y otorga un canal
para la resolucion dialogada de la mayoria de
los conflictos intercomunales. Esta dinamica,
ademas, permite que gradualmente cada
familia campesina ya no solo se considere
perteneciente de una comunidad sino también a
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una colectividad mayor asociada, lo que al final
provoca la constitucion de laAsociacion de Riego
y Servicios Tomoyo (ARISET), como expresion ya
institucionalizada de dicha colectividad.

En la actualidad, el vinculo entre las familias
participantes de la experiencia y la asociacion
es tan o mas fuerte que con cada una de las
comunidades, lo que esta permitiendo un mayor
poder de movilizacion y de cabildeo hacia
autoridades municipales y departamentales.
Fruto de ello ha sido lograr que la prefectura
departamental destine, como contraparte
municipal, recursos para las obras de
mejoramiento de la obra de toma del Sistema
de Riesgo de Tomoyo, que actualmente se
vienen ejecutando sin el apoyo de FH Bolivia.

Deotrolado, esimportante destacar que este tipo
de iniciativas, para incidir en la programacion
municipal de recursos y proyectos, se sustenta
en la existencia de unas minimas condiciones
politicas y normativas en torno a la reforma
de la participacion popular. Esas condiciones
permiten que iniciativas comunales puedan,
de alguna manera, ser convertidas también en
proyectos municipales. A su vez, ese proceso ha
permitido que la Ley de Participacion Popular se
ratifique como el instrumento a través del cual se
ha concretado una politica de empoderamiento
local que, junto a otras variables como el
reconocimiento de las condiciones de riesgo y
de sus posibles soluciones, incide directamente
en la generacion de proyectos asociados a la
reduccion de riesgos’.

4.2 Relacion entre riesgos de desastre vy
desarrollo local

Con respecto a la conceptualizacion del riesgo
de desastre, y de la relacién riesgo-desarrollo y
su gestion, esta experiencia parte de un enfoque

9. Sin embargo, como se vera mas adelante, esta misma reforma aun requiere ser profundizada o ajustada para permitir la prospeccion y la pla-
nificacion estratégica participativa de mas largo alcance y el abordaje explicito e intencional de la sustentabilidad del desarrollo y la reduccion

de riesgos.



de desarrollo cuyo objetivo es incrementar
la seguridad alimentaria y elevar el nivel de
ingresos por familia con la finalidad de superar
las condiciones de pobreza en Tomoyo.

En ese entendido, en la experiencia, la
reduccion de riesgos es un proceso abordado
como una estrategia para lograr ese objetivo.
Es por esto que, si bien el proyecto tiene un
fuerte énfasis en la construccion de un sistema
que aporta en la técnica para el acceso al agua,
el mejoramiento de suelos y generacion de
otros servicios agropecuarios, se asimila a un
modelo de gestion que abarca muchos otros
aspectos de corte social. Asi, la experiencia se
hace integral; en ella, cada componente no es
un fin en si mismo, sino un elemento que se
hace parte del todo como fin Gltimo y que, a
su vez, se hace presente en cada elemento. De
esta manera, se pasa de un modelo de gestion
por componentes sectorizados a un enfoque
mas holistico y complejo en su desarrollo®. En
este nuevo enfoque la gestion productiva esta
acompanada de serias y sistematicas iniciativas
vinculadas al desarrollo integral de la poblacion,
abarcando, por ejemplo, temas de nutricion y
estimulacion temprana focalizada en nifios en
edad preescolar.

Foto 2: Jornadas de practicas de nutricion con grupos de madres.
Fuente: Lilian Reyes.
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Foto 3: Elaboracion de material lidico para la estimulacion temprana
de nifos.
Fuente: Lilian Reyes.

Con respecto a la integracion de la reduccion
de riesgo en la problematica del desarrollo
local, y su planificacion, es necesario hacer una
importante anotacion.

El caso de la experiencia de Tomoyo, al igual
gue un sin nimero de proyectos en Bolivia, es
parte de un significativo grupo de iniciativas
que son impulsadas desde su concepcion hasta
su implementacion por organizaciones no
gubernamentales, financiadas con recursos de
cooperacion internacional con una contraparte
municipal.

Este aspecto es muy significativo en tres
sentidos. El primero es que en los Ultimos anos las
inversiones hechas con recursos de cooperacion
internacional estan siendo cuestionadas y

10. La caracterizacion del modelo de gestion aplicado en Tomoyo como holistico y complejo sera desarrollado con mayor profundidad en el

siguiente inciso (ver seccion 4.3 Proceso de gestion local del riesgo)
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revisadas, especialmente con respecto a su
pertinencia y el efecto que pueden tener en el
debilitamiento de acciones soberanas por parte
del Estado Boliviano.

El segundo esta asociado al monto de la inversion
(cercana a los 2 millones de dolares financiados
por USAID,) que fue ejecutado en un periodo de
mas de 10 anos en etapas sucesivas. Con ello,
este programa se ubica en el rango de proyectos
impensables bajo condiciones regulares para
gobiernos municipales pequenos (tanto en
términos de su capacidad financiera, como en
su capacidad de desarrollar proyectos de largo
horizonte temporal). En ese sentido, compromete
de manera significativa su replicabilidad a través
de iniciativas municipales aisladas con recursos
de inversion publica exclusivamente nacional,
bajo el modelo actual de programacion operativa
de acciones con un horizonte temporal de un
ano. Ademas, sugiere la necesidad de abordajes
mancomunados con recursos concurrentes, tanto
de grupos de municipios como de alianzas entre
municipios y gobiernos departamentales, con
participacion publica y privada.

El tercer aspecto esta referido al hecho de que
todo el proceso de gestion de la experiencia
se encuadra en los mecanismos legalmente
establecidos y regulados por el Sistema
Nacional de Planificacion (SISPLAN), ya que
de lo contrario no hubiera logrado involucrar
recursos municipales. Con todo, la gestion no
necesariamente emerge de un proceso integral
de planificacion estratégica y programacion
operativa conducido por el municipio; y aln dista
mucho de ser un proceso en el que la reduccion
de riesgos esté asimilada en los ejes estratégicos
de desarrollo o haga parte de cualquier otro
instrumento para el desarrollo local.

En este caso, como en muchos similares, el
gobiernomunicipal, cuandosesumaalainiciativa,
lo hace a pedido de las autoridades cantonales
y comunales, con apoyo Yy asesoramiento
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de FH Bolivia, pero no es él quien lidera el
proceso y tampoco quien define las estrategias
de intervencion. Por lo tanto, los objetivos,
estrategias, instrumentos y herramientas de
capacitacion son conducidos por FH Bolivia, en
coordinacién con las autoridades cantonales
y comunales, intentando acompanar y apoyar
la gestién municipal para que gradualmente
ejerza un rol mayor. Paralelamente, el rol del
gobierno municipal esta y continuara limitado
respecto al del cofinanciador de la experiencia,
mientras el modelo de gestion municipal no sea
capaz de intervenir en el desarrollo con una
definicion plurianual de objetivos y recursos
estratégicamente definidos y otorgados.

En cuanto a los vinculos tedricos sobre la
conceptualizacion del riesgo de desastre, y su
relacion con el desarrollo local, se encuentra
como aprendizaje central el reconocimiento
de que las condiciones complejas que definen
la naturaleza del riesgo y su gestion, no
solo deben ser estudiadas en funcion a su
concrecion en desastres como grandes y subitos
eventos extremos. Por el contrario, deben ser
estudiadas como parte de un proceso en el
que gradualmente las condiciones inherentes
al orden social, economico y politico pueden
configurar un proceso de sucesiva degradacion
de la capacidad de resistencia y resiliencia de
una comunidad y del ecosistema en el que se
inserta. Lo peligroso es que ese proceso puede
alcanzar limites en los que el vivir cotidiano se
convierte en un verdadero acto de supervivencia
similar al que experimentaria una comunidad en
un periodo excepcional post desastre.

Analizando esta experiencia surge la
siguiente pregunta: ;en qué se diferencian
las dificultades y deterioro en la calidad
de vida que experimentaban en 1994 los
pobladores de Tomoyo, con respecto a lo que
vienen experimentando los damnificados de
cualquiera de los ultimos grandes y notorios
desastres ocurridos en el pais, a raiz de



inundaciones asociadas a la Ultima temporada
de lluvias?*:.

Sin duda, las condiciones de aislamiento,
inaccesibilidad, inseguridad alimentaria, falta de
acceso a educacion y atencion médica oportuna
luego de un gran desastre son bastante similares
a las que cotidianamente experimentan miles de
comunidades pobres en el pais, con episodios a
veces mas criticos que otros, pero generalmente
de manera permanente y crénica. Al parecer hay
dos factores, principalmente interpretativos,
que diferencian una situacion de otra. El primer
factor a considerar parece ser la percepcion de
la escala y la manifestacion en el tiempo de
la degradacion de las condiciones de vida. El
segundo, tiene que ver con la proporcion entre
la capacidad de resistencia y resiliencia de los
sistemas involucrados y la intensidad de los
eventos fisicos capaces de desatar una crisis o
un desastre.

En el caso de Tomoyo, no era necesario un gran
evento climatol6gico para que las condiciones
de supervivencia crucen la linea entre la vida
y la muerte'?. Las sucesivas variaciones en las
condiciones del clima, acompahadas por un
orden social que recurrente y estructuralmente
genera incapacidad para resistir y adaptarse a
ellos, desencadenaba paulatinas y devastadoras
pérdidas acumulativas, tanto sociales como
econdmicas. La dispersion en el tiempo, la poca
responsabilidad que aparentemente tienen las
condiciones del medio natural, y la naturalidad
con la que se simplifica la relacion entre pobreza
y deterioro en la calidad de vida de comunidades
expuestas a amenazas de lento impacto, hace que
el riesgo cotidiano no sea percibido como riesgo
de desastre sino solamente como un problema
de desarrollo. Todo lo anterior lleva implicita la
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conceptualizacion de que la gestion del desarrollo
es una cosa y la gestion del riesgo es otra.

Por el contrario, en el caso de los grandes
eventos, como los mencionados anteriormente,
la degradacion de las condiciones de vida es
subita’ y una gran parte de la responsabilidad
se le atribuye al evento fisico. Esta actitud con
respecto al suceso propicia el reconocimiento y
percepcion del evento como un desastre o como
un riesgo concretado que merece ser gestionado
por un canal expreso, que de alguna manera se
desentienda de los procesos de desarrollo y que
actle por excepcién. En este caso, las causas
de fondo anidadas en el orden social, politico y
cultural que subyace en el riesgo se sospechan,
pero no se abordan desde la gestion del riesgo,
ya que para eso estan los procesos de la gestion
del desarrollo.

Por ambos caminos, el comin denominador es
la disgregacién entre riesgo cotidiano y riesgo
de desastre. Probablemente la profundizacion
en el estudio de esa relacion pueda dar mayores
luces para aterrizar, finalmente, los conceptos
de vulnerabilidad y reduccion de riesgos, durante
la busqueda cotidiana por la sustentabilidad del
desarrollo.

4.3 Gestion local del riesgo como proceso

Con respecto a la generacion, a través de la
experiencia, de una capacidad local permanente
de diagnosis y analisis del riesgo, de formulacion
de estrategias parala planificacion del desarrollo,
de asignacién de recursos para implementar
acciones de reduccion, control del riesgo,
evaluacién y control sustentados en estructuras
locales interinstitucionales o sociales, haremos
un conjunto de consideraciones seguidamente.

11. Durante la Ultimas dos temporadas de [luvias en Bolivia, el gobierno nacional se ha visto en la necesidad de declarar zona de desastre a gran
parte del territorio nacional afectado por severas inundaciones, generandose la necesidad de albergues y el apoyo para garantizar la seguridad

alimentaria y ciertas condiciones minimas de saneamiento basico y salud.

12. Esto no excluye que, ademas del riesgo cotidiano, las familias sometidas a estos grados de vulnerabilidad puedan ademas ver dramaticos
cambios en sus condiciones de vida ante la presencia de otras amenazas de sUbita manifestacion. Asimismo, ello tampoco supone olvidar que gran
parte de las comunidades afectas por desastres asociados a eventos de mayor escala en términos de intensidad y velocidad de manifestacion se
encuentran afrontando condiciones de riesgo cotidiano antes del gran evento que las hace visible.

13. Incluso en los casos de inundaciones lentas, estas se presentan en lapsos de meses mientras en los casos de sequia se puede hablar de anos

e incluso décadas.
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La experiencia se circunscribe,
fundamentalmente, a un territorio de escala
comunal y, en ese ambito, aprovecha el
proceso de construccion y gestion del sistema
de riego para generar intereses comunes
entre comunidades, fortalecer el tejido
social, propiciar nuevos liderazgos y modificar
sustancialmente la capacidad de gestionar
proyectos. Asi, se dio origen a una nueva forma
de relacion y a un nuevo mecanismo de gestion
a partir de ARISET, como asociacion en la que
confluyen todos los temas de desarrollo de las
comunidades involucradas en la experiencia
en torno al sistema de riego. Este mecanismo
es la base para la sostenibilidad de los
emprendimientos actuales y se pretende que
sea el punto de partida para la promocién de
nuevas iniciativas auténomas una vez que FH
se retire de la zona. Sin embargo, segin el
testimonio de los entrevistados, ARISET aln no
esta consolidada como una organizacion capaz
de sustituir por si sola el apoyo brindado desde
FH Bolivia, principalmente en el desafio de
mantener una gestion integral del desarrollo en
el que produccion, salud, educacion, nutricién
y gestion de recursos naturales se aborden de
manera interrelacionada.

“ARISET es una organizacién importante y
esta haciendo un buen trabajo pero ain seria
prematura la salida de FH Bolivia de la zona, ya
que ellos estan haciendo una labor mas completa
trabajando con la poblacién.” 4

Para que la experiencia desarrollada constituya
parte de un proceso mayor, no solo en términos
territoriales sino con el fin Gltimo de mejorar
las condiciones de vida de las comunidades, FH
Bolivia propone:

“(...) la necesidad de un cambio de paradigma
basado en el principio de que lavida es un proceso
lineal, en el que cada persona tiene la posibilidad
de cambiar su historia y, por tanto, que las
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comunidades deben ser capaces de planificar
estratégicamente. De ahi surge el concepto de
planificacion estratégica comunal.”*®

En torno a ese paradigma se ha elaborado una
metodologia que la organizacion asume como
la clave fundamental para que las comunidades
comiencen a pensar en el largo plazo. Este tipo de
pensamiento estratégico supone la construccion
de una vision y de objetivos que contemplen la
gestion del riesgo.

Entre las limitantes identificadas por FH para que
esta cultura del pensamiento estratégico anide
en los gobiernos municipales y permita procesos
mas completos e institucionalizados, esta la
necesidad de un mecanismo de identificacion
de proyectos prioritarios para la comunidad
por su caracter estratégico, aunque los
mismos, inicialmente, no sean percibidos como
importantes por el conjunto del municipio. Por
otro lado, como se mencionaba anteriormente,
existen factores estructurales que impiden que
los gobiernos municipales puedan ejercer un rol
protagonico en la reduccion de riesgos e incluso
en la promocién del desarrollo sustentable. Por
ello, tales factores también impiden que las
iniciativas publico privadas, mas aln las de escala
comunal, sean significativamente permeables
frente a los mecanismos de planificacion del
desarrollo e incidan de manera sistematica en la
asignacion de recursos.

Los vacios en la gestion publica municipal, que
la experiencia de FH ha venido trabajando,
estan relacionados con las limitaciones del
modelo de gestion municipal. Esta experiencia
es una evidencia empirica que muestra que las
limitaciones del desarrollo no solo se deben
a la dificultad del gobierno municipal de
contar con los recursos financieros, humanos
y logisticos suficientes, sino también a una
serie de factores estructurales que hacen a

14. Entrevista realizada a Abraham Lopez, Directivo de ANARESCAPIS - Presidente del Servicio Departamental de Riesgo (SEDERI). Potosi. Julio

del 2008.

15. Entrevista realizada a Oscar Montes, Oficial Nacional de Programas FH. La Paz. Julio del 2008.




la gestion municipal prevalente en el pais. Al
respecto, de las entrevistas efectuadas, tanto a
funcionarios municipales, prefecturales, como a
los promotores de la experiencia, se deducen los
factores criticos que sefialamos a continuacion.

1. Ausencia de un modelo de gestion que
promueva la planificacion estratégicade largo
plazo para el desarrollo sustentable, donde
las iniciativas prospectivas y correctivas
para la reduccién de riesgos hagan parte de
una estrategia conciente y explicita hacia la
sustentabilidad.

2. Debilidad en el rol de los gobiernos
municipales como agentes conductores hacia
el desarrollo sustentable, con atribuciones
restringidas al ambito de la regulacion y
facilitacion de procesos y satisfaccion de
demandas por servicios. En este contexto,
los objetivos de equidad social se reducen
a la inversion en infraestructura para la
prestacion de servicios de salud y educacion;
el crecimiento econémico y la productividad
son encarados, basicamente, a través de
la dotacion de insumos; y la dimension
ambiental es atendida de manera superficial,
subordinada a los intereses sectoriales.

3. Deficiencias en la reforma de participacion
popular, lo que fomenta una participacion
de caracter meramente consultivo con
inconsistencias entre las atribuciones
conferidas por la ley y los mecanismos de
asignacion y distribucion de recursos. Dichos
mecanismos, en la actualidad, promueven la
dispersion de fondos pUblicos provenientes
de los recursos de coparticipacion tributaria
en funcion de criterios poblacionales
y la satisfaccion de demandas aisladas
que imposibilitan la implementacion de
programas y proyectos estratégicos.

Con respecto a la manera en que se desarrollo
el proceso de gestion de Tomoyo, se puede
decir que FH Bolivia habla explicitamente de un
momento de quiebre, y de revision de su modelo
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de gestion, cuando se sustituye el original
basado en componentes sectoriales por una
vision programatica integral que demanda varios
ajustes técnicos y metodologicos, incluso en las
capacidades de los técnicos de la organizacion.

El compromiso personal con la realizacion del
proyecto en los niveles claves o estratégicos,
gue han ayudado a superar cualquier crisis, ya
sea de tipo institucional o comunal, permitio
que los técnicos se despojen de sus reservas
disciplinarias y acepten la importancia de que
ingenieros agronomos aprendan de nutricion y
los técnicos nutricionistas aprendan de extension
agricola, por citar algunos ejemplos. Por lo
general, es dificil encontrar técnicos dispuestos
a hacer trabajos complejos e integrales ya que
tienden a rendir solo bajo su especialidad.

La temporalidad de esta experiencia, con mas de
10 anos de trabajo en la zona, y la confluencia
de varios componentes que convergen para el
logro del principal objetivo ha hecho que, mas
alla de experiencias aisladas, en Tomoyo se haya
gestado un proceso para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, en el que la
reduccioén de riesgos asociados a la variabilidad
climatica es vista como una estrategia hacia la
seguridad y soberania alimentaria.

RELACIONES ENTRE PROCESOS CLAVE DE
GESTION DEL RIESGO Y FASES DE GESTION
PROPUESTOS POR PREDECAN

Haciendo una lectura de la experiencia,
considerando los procesos de la gestion del
riesgo en los cuales ha incidido, y las fases de
la gestion que han seguido desarrollandose,
podemos senalar que el proceso estudiado
abarca todas las lineas contempladas como
fases de la gestion, establecidas por PREDECAN,
gue inciden en: dirigir y coordinar, gestionar el
conocimiento, informar y comunicar, planificar y
organizar acciones, procurar recursos, ejecutar,
y controlar.
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Estas fases no han sido desarrolladas de manera
lineal, en tanto parecen contener acciones mas
complejas cualitativamente superiores a raiz de
la construccion sinérgica de los procesos. Asi,
esta dinamica se concretd a través de acciones
mutuamente complementarias, como es el
caso de la suma de acciones de sensibilizacion
e intercambio de experiencias que no solo
se restringen al ambito de la gestion y el
conocimiento, sino también al de coordinacion
y planificacion. Otra accion importante fue la
busqueda de recursos, en tanto permite contar
con mano de obra no calificada, al mismo tiempo
que se generan mecanismos de control social
sobre aportes al proyecto.

Por otro lado, de acuerdo a la cronologia de la
experiencia, se ve que a partir de una idea, la
gestion del conocimiento se hace paralelamente
a la accion de fortalecimiento del capital
humano, a través de la construccion de consensos
y compromisos, pero a la vez esta presente a lo
largo de todo el proceso, incluso en su revision y
el redisefio de estrategia de implementacion.

De la misma manera, la construccién y puesta
en marcha de un mecanismo de asociatividad
(actividad que no necesariamente encaja con las
caracteristicas de una fase de coordinacion, ya que
es cualitativamente distinta) tiene que ver tanto
con la planificacion de las acciones como con la
busqueda de recursos y mecanismos de control. Y
es que el mecanismo se inicia con una estrategia de
intervencion que supone direccion y coordinacion,
pero que luego de unos afios de ejecucion se revisa,
para luego volver a una fase de construccion de
consensos y compromisos que se modifican a partir
de la obtencidn de recursos adicionales.

Por lo tanto, resumiendo, si bien se pueden
identificar hitos en el desarrollo de la
experiencia, las estrategias empleadas no han
seguido un patron u orden secuencial, sino que
fueron desarrolladas de acuerdo con las propias
particularidades y exigencias de la experiencia.
Los fines y acciones de la experiencia no
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asumen la reduccion de riesgos como un
objetivo explicito, sino como una estrategia
para modificar las condiciones de desarrollo vy,
por ende, la calidad de vida de la poblacion.
Abordar los procesos del desarrollo, desde el
campo del conocimiento, siempre ha sido una
tarea compleja; sin embargo, es pertinente
llevar a cabo un ejercicio de aproximacion que
permita identificar el aporte de esta experiencia
de desarrollo a la gestion del riesgo, teniendo
en cuenta que se encuentran estrechamente
articuladas. En ese sentido, podemos decir que
esta experiencia incide en los siguientes procesos
claves de la gestion del riesgo establecidos por
PREDECAN:

o prevenir el riesgo de desastre,
mitigar el riesgo de desastre existente, y
e recuperar areas y poblaciones afectadas.

4.4 Articulacion con niveles de gestion regional
y hacional

La experiencia respeta los procesos formales
actualesdedesarrollomunicipalydepartamental,
adscribiéndose fundamentalmente al ambito del
fortalecimiento comunal, lo que no implica que
FH Bolivia no haya comprometido acciones de
incidencia en los niveles supra comunitarios,
pero estas no necesariamente estan articuladas
exclusivamente a esta experiencia.

La dificultad para la articulacion entre los
ambitos comunales y los municipales es
identificada como un problema, no solo por los
promotores y protagonistas de esta experiencia,
sino por todos lo que la han estudiado. Una vez
mas, los obstaculos identificados residen en el
modelo de gestion municipal y principalmente
en el Sistema Nacional de Planificacion, que hace
pensar en la necesidad de buscar una adecuada
articulacion entre la planificacion territorial y la
planificacion estratégica del desarrollo, donde
ambas compongan un mismo instrumento para la
construccion de la sustentabilidad del desarrollo
y la reduccién de riesgos.



Al respecto, muchos de los argumentos
comentados por los actores entrevistados
coinciden en identificar vacios importantes en el
modelo de gestion actual, los cuales coinciden
con los utilizados por Barton (2006) para revisar
instrumentos territoriales con potencial y para
apuntalar una estrategia hacia la sustentabilidad
enlaqueconverjanyvisiones localesyextralocales,
estos son: “(..) orientacion, objetivos ultimos
y proximos, temporalidad y participacion”.
(Barton, 2006:41)¢

Haciendo una sintesis sobre los argumentos
desarrollados por las autoridades entrevistadas
(Percy Duarte, Director Departamental de
Riesgo de la Prefectura de Potosi; Jesus Caceres,
Director General de Riego del Ministerio del Agua;
y Oscar Montes, Director Nacional de Programas
de FH Bolivia) en una comunicacion personal los
dias 25 y 29 de julio de 2008, con respecto a
los citados elementos, podemos remarcar los
siguientes puntos:

CON RESPECTO A LA ORIENTACION

Se identifica una ausencia del abordaje de
la problematica del desarrollo, en el marco
del paradigma de la sustentabilidad. En ese
sentido, la orientacion del desarrollo en las
GUltimas décadas habria sido fundamentalmente
econdmica, sin salvaguardar los recursos
naturales, ni considerarlos un potencial de
desarrollo, mas alla de su explotacion regulada
por el mercado y sin considerar su importancia
para superar inequidades sociales.

En ese contexto, los recursos hidricos y la tierra
no han sido parte de una estrategia de desarrollo
sustentable, sino que han sido considerados solo
como mercancias con valor de cambio para la
generacion de ingresos.

CON RESPECTO A LA TEMPORALIDAD
Todos los entrevistados coinciden en que existe
una falta de vision prospectiva y que, por los
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horizontes de tiempo en materia de planificacion
y gestion publica, es imposible pensar en visiones
de desarrollo sustentable, donde la gestion del
riesgo pueda hacer parte de una estrategia para
su consecucion.

FH puntualiza que se precisa insertar las
consideraciones con respecto al paradigma de la
sostenibilidad desde el inicio de cada iniciativa o
proyecto, para lo cual es necesaria su articulacion
con los niveles extralocales. Para ello se debe
fomentar un nuevo modelo de gestion que,
desde las comunidades, municipios y regiones,
posibilite una relacién territorial trascendente
con vinculos sociales fuertes entre quienes
disenan las politicas y los actores territoriales.
La construccion de confianza necesaria, entre
actores locales y extralocales, es vital para
jerarquizar y sopesar adecuadamente los
recursos locales de las comunidades que podrian
garantizar el éxito de los proyectos.

CON RESPECTO A LA PARTICIPACION

FH Bolivia encuentra que la vision de los gobiernos
municipales esta orientada a la inversion de
recursos en las zonas mas pobres. Pese a que
esto es necesario, la institucion senala que
también se debe tener en cuenta una estrategia
territorial que priorice los grupos que tienen
mayor potencial y donde los recursos invertidos
tengan un impacto relevante.

3. Apuntes finales

El desarrollo de un modelo de gestion, expresado
empiricamente en la experiencia de Tomoyo,
trabaja de maneraintegrada las necesidades de la
comunidad, abordando indirectamente el riesgo
de desastre asociado a la variabilidad climatica
como una prolongacion del riesgo cotidiano. Esta
dinamica obliga a poner en debate la pregunta
sobre si el fin Ultimo de la gestion de riesgo de

16. Estos argumentos no estan solo relacionados con la articulacion de la experiencia con niveles extralocales, sino con todos los ya analizados
previamente, pero se mencionan aca en virtud de que poseen incidencia en la desterritorializacion de la gestion publica, mencionada repetida-

mente por los actores consultados.
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desastre es la reduccion de potenciales danos y
pérdidas o si, entendiendo el riesgo de desastre
como una continuacion del riesgo cotidiano, el
fin Ultimo debiera ser, en realidad, la capacidad
de resiliencia de las comunidades, es decir,
su capacidad de aprender y anticiparse a las
condiciones imperantes en su medio biofisico
y social. En ese caso, la reduccion de danos y
pérdidas pasa a ser un efecto colateral deseado
pero no necesariamente el fin Ultimo de la
gestion del riesgo.

Es de remarcar que la contundencia de los
indicadores de la experiencia aportados por
FH Bolivia no son indicadores de resultados e
impactos explicitos en materia de reduccion de
riesgos, sino una muestra fehaciente de avances
en materia de crecimiento econémico, bienestar
social y rehabilitacion de elementos fisicos (agua
y suelo). Esto no significa que un avance en
medicion de la reduccion de daios y pérdidas no
sea posible, sino que su significado e importancia
esta subordinado al fin Gltimo, la adaptacion en
el marco de un desarrollo sustentable.

Como se puede ver a través de esta experiencia,
la gestion del riesgo no es ajena a las limitaciones
estructurales de la gestion publica del desarrollo
sino, muy por el contrario, completamente
dependiente de esos mismos obstaculos. Por esta
razon. se puede sustentar que, si se desea hacer
cualquier esfuerzo para establecer procesos
de gestion de riesgos, es inevitable una seria
revision a los actuales modelos de gestion del
desarrollo, tanto en los ambitos nacionales como
municipales y comunales.

El desafio que esta experiencia nos muestra esta
principalmente en la complejidad de poner a
marchar el motor hacia la sustentabilidad del
desarrollo, de maneraque latécnicay losaspectos
culturales, en el marco de un territorio dado,
sean abordados de manera integral y permitan
el juego sinérgico de los esfuerzos privados y
publicos, para que estos se correspondan con
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una vision mas global e integradora, de largo
plazo y construida de manera participativa.

La fuerte presencia de FH Bolivia en la zona, su
incidencia tanto en aspectos culturales como
de infraestructura, propone soluciones para
fragilidades construidas a lo largo de décadas
y ademas nos muestra un gran vacio en el rol
del Estado y también la ineficiencia que permite
que el actual modelo de gestion oriente una
vision de desarrollo. Vision que sea capaz de
aterrizar en esfuerzos como los que se han dado
en la experiencia, e instrumentos 0 mecanismos
de gestion social como los que representa
ARISET. La misma vision deberia ser parte de
intervenciones sistematicas, sostenibles y
replicables, que fortalezcan las capacidades
locales, que articulen el riesgo y su gestion en
el desarrollo, que permitan la trascendencia
de experiencias y proyectos hacia procesos
cualitativa y cuantitativamente superiores y que
permitan la construccion de sinergias entre lo
local y lo extralocal, lo publico y lo privado.

En otro tema, de acuerdo a FH, lo mas destacable
de esta experiencia es el cambio de paradigmas
en los agricultores, de una mentalidad fatalista
hacia una emprendedora, a través de la
introduccion de principios en todos los eventos
y actividades, de manera que puedan visualizar
su situacion y poder tener una esperanza para
su futuro. Esta transformacion de la mentalidad
se logro a través de una capacitacion basada en
principios asociados a la posibilidad de lograr
cambios de paradigmas en los agricultores,
asi pasaron de una vida de subsistencia a una
emprendedora.

Inevitablemente, el principio que senala que el
hombre gobierna la creacion, obliga a reflexionar
en torno de los discursos que a lo largo de las
Ultimas décadas se han confrontado abiertamente
con tal afirmacion, desde la ecologia profunda
(con Arne Naess entre sus impulsores), la
ecologia social (con Murray Bookchin) e incluso



la teologia de la ecologia (con Leonardo Boff).
Por ejemplo, Arne Naess, considerado como uno
de los principales representantes de la ecologia
profunda y por tanto del llamado ecocentrismo,
plantea segiin Aldunate (Aldunate, 2001:52): “El
rechazo a la imagen del hombre como exclusivo
dominador del medio ambiente y su reemplazo
por otra que presenta a todo organismo como
nudo de una red biosférica o integrante de
relaciones intrinsecas”.

Sin embargo, el principio central enunciado
por FH, radicalmente opuesto a los argumentos
emergentes desde la ecologia profunda, tienen
en lo operativo o instrumental un punto de
convergencia con ese enfoque. Esa convergencia
se da cuando enuncian que la toma de conciencia
(en Naess, la conciencia ecoldgica, y en FH,
el principio antropocéntrico de que el hombre
gobierna la naturaleza), la conviccion y vivencia
profunda son los Unicos caminos para el respeto
a los principios esgrimidos.

Consultado el equipo técnico de FH Bolivia con
respecto a su posicion frente a los criticos del
enfoque que sustenta, el argumento central se
resume en comprender el principio de que el
hombre rige la naturaleza en el marco de un
principio superior, que segun el testimonio de
Juan Carlos Aguayo, Director Regional Oficina
Sucre FH Bolivia indica que:

“Cada principio debe tener un fin ultimo, el
cual es vida y vida es igual a desarrollo. Ese es
el fin.” v

Asimismo, Alfredo Martinez, Coordinador
Regional del Programa Sucre, sehala que el
principio de que el hombre debe gobernar
la naturaleza implica que esta obligado a
multiplicarla y cuidarla. Desde la gestion del
riesgo, Gustavo Wilches Chaux es probablemente
quien mayor luz aporta al debate, desde sus
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escritos sobre ética y medio ambiente, cuando
puntualiza:

“(...) al mismo tiempo que todos y cada uno
de nosotros, los hombres y las mujeres que
habitamos este planeta, somos una expresién de
ese prodigio del cosmos que es el ser humano,
debemos reconocer que en los 4 mil millones
de afios que lleva la vida de existencia sobre
la Tierra, nuestra especie se ha convertido en
la peor de cuantas plagas han azotado a este
planeta.” (Wilches-Chaux, 2002:1)

Los conceptos de Wilches-Chaux, con respecto
a la vida no reconocen jerarquias y, por tanto,
se adscriben al principio de holarquia propiciado
por Arthur Koestler, el cual niega la superioridad
o control del conjunto por parte de alguno de sus
elementos (Wilches- Chaux 2001:26). Ademas,
en el mismo tono que Jonas aboga por ”(...) una
ética de la prevision y la responsabilidad” (Jonas
en Aldunate, 2001:86) que tome en cuenta lo que
llama “una nueva clase de humildad, justificada
por la insignificancia del ser humano frente
a la excesiva magnitud de [su] poder”. Como
conclusion Gustavo Wilches - Chaux traduce el
dilema ético en un desafio para la gestion del
riesgo de la siguiente manera:

Tenemos el reto de descubrir de qué manera
podemos continuar trabajando en beneficio
de la calidad de la vida y de la felicidad de
los seres humanos, sin que ello quiera decir
gue sigamos alimentando nuestra condicion de
plaga planetaria. Seguramente se requerira una
profunda redefinicion de la cultura, a partir de
una ética no antropocéntrica sino biocéntrica,
es decir, que no conciba el bienestar humano
aisladamente -y mucho menos a costa- del
beneficio de los demds seres vivos existentes en
la Tierra, y de la Tierra entera, considerada en
si misma como un ser vivo, de la cual los seres
humanos somos sistema nervioso (...)” (Wilches-
Chaux, 2002)

17. Entrevista realizada a Juan Carlos Aguayo, Director Regional Oficina Sucre FH Bolivia. La Paz. Julio 2008.
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Finalmente, se puede decir que,
independientemente del caracter controversial
del principio propuesto por FH Bolivia, es
indudable que, junto con los otros principios
empleados y al ejemplo de un equipo técnico
vivencialmente comprometido con el cambio, se
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ha logrado transformar el pensamiento imperante
entre los productores, instalando el germen del
emprendimiento, la asociatividad y la habilidad
de hacer prospeccion, en oposicion al pasivo
rol en el que el pesimismo, el aislamiento y la
resignacion los habian sumido.
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