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Prologo

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina comparten una serie de caracteristicas marcadas por su
cercania geografica, su historia comUn y sus afinidades culturales, aun en medio de su diversidad y
particularidades.

Desafortunadamente, todos los paises andinos tienen una larga data de ocurrencia de desastres para
resefar y recordar, pues sus territorios y comunidades presentan elevadas condiciones de riesgo debido
a desequilibrios en la relacion entre las dinamicas de la naturaleza y las humanas, que los hacen
susceptibles de sufrir desastres asociados con distintos tipos de fenémenos como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslizamientos y sequias. Segln la base de datos creada recientemente para
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, en los ultimos 37 anos se han registrado mas de 50 mil eventos fisicos
generadores de dafos y pérdidas en la subregion andina, casi un promedio de 1 100 por afio, lo cual
constituye una real amenaza contra el desarrollo y pone en riesgo las inversiones y demas esfuerzos que
se llevan a cabo para la reduccion de la pobreza en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Conscientes de esta problematica, se creo el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
-CAPRADE-, mediante una decision aprobada en el aio 2002 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. La primera labor desarrollada por el Comité fue la formulacion de un documento
conocido como “Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres” -EAPAD-, aprobado en
2004, el cual se constituyo en el principal orientador de la politica, los planes, programas y acciones que
se deben asumir y emprender en la subregion para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La Union Europea, a través de su Programa de Preparacion ante Desastres —DIPECHO— y el Proyecto
Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-, ha tenido una permanencia
constante en los paises de la subregion andina en los Ultimos afios, apoyando a la implementacion de la
EAPAD.

En este contexto, el CAPRADE, con el apoyo del proyecto PREDECAN, impulsé el desarrollo del concurso
andino “Practicasy politicas de desarrollo local frente a los riesgos de desastres: Experiencias significativas
en los paises de la subregion andina”, asi como la ejecucion de los “Proyectos piloto participativos en
gestion local del riesgo”.

El concurso logro la postulacion de un total de 229 experiencias a nivel subregional (Bolivia estuvo
representada por 63 experiencias, 63 provenian de Colombia, 42 de Ecuador y 61 pertenecian a Peru),
que evidencian las multiples practicas y diversidad de actores sociales involucrados en la gestion del
riesgo. De esta cifra inicial, se definieron, luego de una evaluacion exhaustiva y participativa, una
experiencia por cada pais, las cuales forman parte de este proceso de sistematizacion.

De manera paralela se ejecutaron cuatro proyectos piloto en un ambito local de cada uno de los paises,
de acuerdo con los criterios de seleccion definidos por las entidades del CAPRADE, en razon de sus
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condiciones de vulnerabilidad y posibilidad de articulacién con redes sociales para el desarrollo de
acciones encaminadas a la gestion del riesgo. Se busco la ejecucion integral de los siguientes aspectos:
procesos de organizacion y coordinacion; mejoramiento del conocimiento del riesgo; fortalecimiento
de los procesos de planificacion y ejecucion de obras, asi como de las actividades demostrativas con
criterios de amplia participacion; y por Gltimo, la generacion de capacidades a través de la educacion
y la comunicacion.

Con el fin de reunir estas iniciativas locales a nivel de la subregion andina, que contribuian a la
disminucién de las condiciones de riesgo, se planteo el desarrollo de la presente “Serie de Experiencias
Significativas de Desarrollo Local Frente a los Riesgos de Desastres”. En esta serie de documentos se
recoge el proceso de trabajo desarrollado por las 16 experiencias finalistas del concurso realizadas con el
apoyo técnico y financiero de diferentes entidades publicas, algunas ONG y organismos de cooperacion,
asi como los aprendizajes generados en la implementacion de los cuatro proyectos piloto y el analisis
subregional del conjunto de las 20 sistematizaciones. El proceso de elaboracion de cada uno de los
documentos ha sido coordinado y consensuado con las instituciones que postularon las experiencias, a
fin de que la sistematizacion responda también a las expectativas de los actores locales y contribuya a
mejorar las propias experiencias.

Las experiencias sistematizadas tienen un caracter diverso, desde las realidades en las que han
partido, pasando por los objetivos, estrategias y procedimientos, hasta los logros alcanzados; con lo
cual contribuyen a evidenciar distintos aspectos y etapas dirigidos a la promocion y realizacion de lo
que se entiende como gestion local del riesgo. Es justamente esta diversidad la que enriquece tanto los
aprendizajes como las posibilidades que surgen para abordar el tema, favoreciendo con ello a la teoria
pero también a la practica para la construccion de propuestas mas eficaces.

Las practicas observadas a través de estas experiencias confirman una vez mas que los procesos de
desarrollo impulsados desde las sociedades y la manera en que éstas ocupan el territorio y se relacionan
con el medio, junto a las propias dinamicas de la naturaleza, van configurando condiciones de riesgo. El
desarrollo sostenible continla siendo un desafio y la incorporacion de la gestion del riesgo en el mismo,
una necesidad. La conciencia sobre esta concepcion va creciendo progresivamente, acompafiada de
estrategias y mecanismos construidos e implementados a nivel local que, en muchos casos se desconocen,
a pesar de su utilidad para seguir avanzando en este camino.

Este documento brinda la oportunidad de acercarse a una diversidad de experiencias locales, a quienes
van construyendo desde lo comunitario, local, regional o nacional alternativas de solucion a problematicas
diversas, pero a su vez comunes entre los paises de la subregion andina, con elementos innovadores y
replicables. Aun asi, no se pretende con ello presentar una receta Unica de pasos a seguir para el logro
del tan anhelado vinculo entre la sostenibilidad, la gestion del riesgo y el desarrollo, sino mas bien un
conjunto de opciones a considerar.
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Resumen

Duracion: 2006 - 2008

Ejecucion: Apoyo para el Campesino - Indigena del Oriente Boliviano - APCOB
Central Indigena de Comunidades de Concepcion - CICC

Presentado por: Asociacion Civil NUSAMO

Desde enero de 2006 hasta mediados de 2008, la Central Indigena de Comunidades de Concepcion
(CICC), conjuntamente con APCOB, desarrollé una experiencia destinada a consolidar planes de
manejo forestal, como estrategia para la apropiacion del territorio en siete comunidades chiquitanas
de la tierra comunitaria de origen (TCO) Monte Verde, en el departamento de Santa Cruz (Bolivia).

Dicha estrategia de apropiacion del territorio busca responder a problemas de migracion laboral,
asociada a la necesidad de buscar fuentes alternativas de ingresos y la inseguridad en la tenencia de
la tierra, procurando articular mejor las instancias técnicas de la organizacion tradicional comunal.
De esta manera, se quiere promover que los planes de manejo fortalezcan la vocacion forestal de la
zonay, en torno de ella, se puedan crear grupos que reconozcan como propios la tierra y los recursos,
dando lugar a la creacion y consolidacion de comunidades, tanto como a un fortalecimiento indirecto
de las organizaciones sociales de las centrales indigenas.

La consolidacion de los planes de manejo se hizo a través de capacitacion orientada a conformar
los comités forestales y fortalecerlos en su plano organizativo, procurando dar un rol protagonico e
importante a los jovenes, tanto en la fase de produccién como de comercializacion, pero buscando a
la vez que esto no revierta la jerarquia generacional tradicional de los chiquitanos.

La experiencia desarrollada por CICC y APCOB no fue concebida como una propuesta de reduccion de riesgos
de desastres, pero en la practica generd importantes condiciones para la reduccion de riesgos asociados
a la deforestacion, incendios y contaminacion hidrica. Sin embargo, lo que resulta mas significativo es el
hecho de que permite mostrar una dimension pocas veces explorada en el marco de la gestion del riesgo;
dicha dimension tiene que ver con la economia politica del riesgo y la constatacion de que las condiciones
inseguras, que normalmente se estudian en los ejercicios de planificacion del territorio y del desarrollo,
descansan en causas de fondo vinculadas a un cierto orden social, econdmico y politico.

La TCO Monte Verde constituye un caso emblematico o representativo de la pugna por reivindicaciones
sociales y politicas estrechamente vinculadas a recursos naturales, que al mismo tiempo conlleva a
una reconfiguracion de poderes y a la puesta en vigencia de visiones alternativas sobre el territorio
y su gestion. En estas uUltimas se verifica la coexistencia de patrones de desarrollo antagonicos, que
en nuestros dias se pueden considerar de alguna manera amalgamados en una especie de pugna
entre lo que por un lado es un modelo occidental, proclive a la tecnologizacion de la explotacion
forestal, fundamentalmente basada en la exacerbacion de la produccion y el consumo. En la otra
orilla, tenemos un modelo tradicional, asentado en la preservacion de valores y principios ancestrales
de respeto a la naturaleza, asimilado a lo que se ha llamado el paradigma del vivir bien, con poca
claridad sobre los mecanismos de viabilidad y sostenibilidad. Ambas visiones poseen implicaciones
directas e indirectas en la generacion de riesgo y desastres, generalmente invisibilizadas.

El caso de la TCO Monte Verde nos muestra que en la medida que la articulacion entre desarrollo y
riesgo no sea percibida y abordada de manera conciente y expresa, se reduce la posibilidad que tiene
la gestion del riesgo para promover transformaciones hacia un desarrollo sustentable, es decir, con
equidad social, crecimiento econémico y preservacién ambiental.

_ ;




BRASIL

| Provincia de Nuflo de Chavez, Departamento de Santa Cruz

BRASIL

@)
O
(D\
o
=
o
-
o))
g}
*
9}
o

ARGENTINA

PARAGUAY

3

Mapa de ubicacion de experiencia



Gestion forestal comunal y gestion del riesgo como estrategias para el desarrollo territorial integral en el territorio comunitario de origen Monte Verde

Presentacion

Esta experiencia se desarrollé en siete comunidades chiquitanas de la Tierra Comunitaria de Origen
(TCO) Monte Verde, en el departamento de Santa Cruz (Bolivia), desde enero de 2006 hasta mediados
de 2008.

En general, tradicionalmente los eventos de desastre registrados en la Chiquitania estan asociados a
condiciones climaticas, incendios y actividades productivas que generan impactos en la deforestacion,
degradacion de cuencas y danos sobre los sectores habitacional y de saneamiento basico, ya sea por
destruccion de viviendas o inundacion de norias, especialmente en areas urbanas.

Uno de los principales problemas que motivo esta experiencia fue la migracion laboral, motivada por la
necesidad de buscar fuentes alternativas de ingresos. Otro problema critico era la inseguridad juridica
en la tenencia de la tierra. En ambos casos, la propuesta de solucién consistio en el desarrollo de las
instancias técnicas para el manejo forestal y su relacion con respecto a la organizacion tradicional
comunal, a través de la articulacion de tres flancos: Central Indigena de Comunidades de Concepcion -
CICC, en tanto coejecutora; APCOB, que trabaja en la zona en tematicas de capacitacion comunitaria
desde hace mas de 25 afos, y las comunidades en cuestion.

Las acciones realizadas en ese marco fueron de capacitacion y se orientaron a conformar los comités
forestales y fortalecerlos organizativamente! a través de los consejos comunales?, procurando dar un
rol protagonico a los jovenes tanto en la fase de produccion como en la de comercializacion, buscando
a la vez que esto no revierta la jerarquia generacional tradicional de los chiquitanos.

En ese contexto, la experiencia de APCOB fue una estrategia de apropiacion del territorio que permitio
que se conformen nuevas comunidades y se queden los moradores. El trabajo en torno de los planes
de manejo permite la apropiacion del territorio en varios sentidos, pues alrededor de dicha actividad
se crean comunidades y grupos de manejo que reconocen como propios la tierra y los recursos;
a un mismo tiempo, se fortalecen también las organizaciones sociales de las centrales indigenas.
Dicha apropiacion incide en la reduccion de riesgos, ya que el reconocimiento del Estado a estas
comunidades implica la restriccion de uso, el control de las comunidades sobre los recursos naturales
y el fortalecimiento de sus diferentes niveles de organizacion.

La experiencia estudiada no fue concebida como una propuesta de reduccion de riesgos de desastres,
pero en la practica si generé importantes condiciones para la misma, relativas a incendios,
deforestacion, contaminacion hidrica y factores socioeconémicos y politicos, demostrando el hecho

1. Apoyo en la elaboracion de estatutos y reglamentos, conformacion de las directivas del Comité Forestal y la gestion economica.
2. Los consejos comunales estan conformados en cada comunidad por sus autoridades de representacion social (el directorio de la Organizacion
Territorial de Base OTB , la junta escolar, el corregidor, las organizaciones productivas y el presidente del Comité Forestal).
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de que la generacion del riesgo es intrinseca a los modelos de desarrollo y, por lo tanto, su gestion
deberia serlo también. Al respecto, la experiencia muestra con claridad que es imprescindible que la
articulacion entre desarrollo y gestion de riesgo haga parte de una estrategia consciente y explicita
hacia el desarrollo sustentable sin soslayar la economia politica que la contextualiza.

El documento elaborado es el resultado de la sintesis de informacién proveniente principalmente
de entrevistas semiestructuradas desarrolladas en Santa Cruz de la Sierra con el equipo técnico de
NUSAMO, dirigentes de CICC, personal técnico de WWF y SNV —como actores externos— y autoridades
nacionales en La Paz. Cabe hacer notar que, lamentablemente, el acceso a fuentes primarias locales
fue muy limitado, debido a las dificiles condiciones sociales y politicas que vivio Bolivia durante gran
parte del ano 2008 —y, en particular, en el mes de septiembre cuando estaba programado el desarrollo
del trabajo de campo en la region de estudio, lo que impidio el normal desarrollo del mismo.
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. Contexto de la experiencia

De acuerdo con el Gobierno Departamental
de Santa Cruz, dicho departamento tiene una
extension territorial de 370 621 km?, donde 56,40%
de territorio esta condicionado por practicas de
desarrollo sustentable vinculado a la conservacion
de bosques y areas protegidas. La presente
experiencia se desarrolla en este contexto,
especificamente en siete comunidades chiquitanas
de la TCO Monte Verde, a saber: Makanaté, El
Regreso, Sagrado Corazon, Palestina, Santa
Monica, Puerto San Pedro y Monte Verde, ubicadas
en el Municipio de Concepcién de la Provincia Nuflo
de Chavez, departamento de Santa Cruz (Bolivia).

Deparismento oe Santa Crur
Municiple de Concepeign

Figural: Mapa de ubicacién de Concepcion.
Fuente: Jorge Espinoza.

La TCO Monte Verde, con una extension de 947
440,83 hectareas, corresponde a una zona de
bosque donde las principales caracteristicas
de contexto biofisico estan determinadas por
un clima subhimedo pluviestacional, segun
SENAMHI (CGTI, 2007). Concepcion recibe
niveles de precipitacion que fluctian entre 1400
y 1500 mm anuales concentrados principalmente
entre los meses de octubre y marzo, y tiene
una época seca en invierno de tres meses de
duracion entre junio y agosto. La temperatura
media anual es de 24°C, donde la maxima es de
38° (noviembre) y la minima de 2° (julio).

Gestion forestal comunal y gestion del riesgo como estrategias para el desarrollo territorial integral en el territorio comunitario de origen Monte Verde

La TCO Monte Verde hace parte de la cuenca del
Amazonas, con las subcuencas de los rios Blanco
y Negro (CGTI, 2007). Uno de los elementos
que mas significativamente contextualizan
esta experiencia son los recursos forestales.
De acuerdo con el Diagnéstico de la Comunidad
Makanaté (2007:11), en el siguiente cuadro se
describen las principales caracteristicas de los
bosques existentes en la TCO.

En la zona hay registradas 95 especies forestales
distribuidas en las siguientes unidades vegetacionales.

Monte alto

Ubicado en la ribera de los rios, presenta un dosel
principal promedio de 20 m de altura con arboles
coposos grandes y densos. Ademas, tiene un nivel
discontinuo de arboles por debajo de los 15 m, con
especies como cerebo, cedro de altura, tipa, mara,
itauba, tajibo negro, almendrillo (...) y otras.

Monte bajo

Conformado por especies forestales como cedro, palo
maria, pacay, entre otros. La comunidad cuenta con
grandes areas de monte bajo principalmente en la
ribera de los rios..

Bosque barbecho

Frecuentes en el drea de influencia de la comunidad,
se encuentran especies forestales de transicion como
pacay, amabaibo, patujucillo y, en general, arbustos
de 1 a 3 m de altura.

Palmarial

Son areas bajas que en épocas de lluvia se inundan
completamente. Se conocen también  como

servidumbres ecoldgicas.

FUENTE: Diagndstico de la Comunidad Makanaté (2007)

La TCO Monte Verde ha sido recientemente
titulada por el Estado Boliviano como tierra
comunitaria de origen (TCO)* en favor
de la Central Indigena de Comunidades
de Concepcion - CICC, que agrupa 17 200
chiquitanos. La composicion demografica, su
participacion en diferentes planes de manejo
y la superficie que estos abarcan se aprecia en
la siguiente figura.

3. Territorio indigena con una legislacion especifica.
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Comunidad N¢ de familias N de Plan General de Manejo Superficie bajo
habitantes Forestal aprobado manejo (ha)

Monte Verde 18 111 Comunal 8.400
Palestina 22 114 Comunal 4.000
Santa Moénica 51 269 Comunal 5.398
Magquinaré 16 96

Sagrado Corazén 11 59

El Regreso 14 81 Intercomunal 7.400
Puerto San Pedro 11 58

TOTAL 143 788 25.198

Figura 2: Composicion demografica.
Fuente: APCOB, 2007.

La organizacion encargada de desarrollar y
ejecutar las politicas de gestion territorial al
interior de una tierra comunitaria de origen
(TCO) es el Comité de Gestion Territorial Indigena
(CGTI), conformado por un directorio en el que
estan representadas las tres centrales indigenas
chiquitanas demandantes de la TCO Monte
Verde (la CICC, la Central Indigena Paikoneka

de San Javier (CIP-SJ) y la Central Indigena de
Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL),
con el apoyo de un equipo técnico indigena. A su
vez, CICC esta afiliada a la Organizacion Indigena
Chiquitana (OICH) con sede en el Municipio de
Concepcion. En la siguiente figura se describe la
dependencia y estructura bajo la cual se rigen las
diferentes organizaciones sociales en la zona.

COICA
Coordinadora de
las
Organizaciones
Indigenas de la
Cuenca
Amazénica
4
CIDOB
Confederacion
de Pueblos
Indigenas de
Bolivia
4
CPESC APG COPNAG CPILAP ORCAWETA CPITCO CIPOAP CIRABO CPEMB CPIB cMmIB
Coordinadoral Asamblea Central de Central de Organizacion Central de Central Central Central de Central de Central de
de del Pueblo Pueblos Pueblos de Capitanias Pueblos Indigena de Indigena Pueblos Pueblos Mujeres
Pueblos Guarani Nativos Indigenas Weehnayek - Indigenas Pueblos de la Etnicos Indigenas Indigenas
Etnicos Guarayog del Norte Tapiete del Amazénicos Region Mojefos del Beni del Beni
Santa de La Paz Tropico de de Pando Amazonica del Beni
Cruz Coba de Bolivia
Dpto. Santa Dpto. Santa Dpto. Santa Dpto. La Paz Dpto. Tarija Dpto. Dpto. Pando Dpto. Beni, Dpto. Beni Dpto. Beni Dpto. Beni
Cruz Cruz, Tarija, Cruz Cochabamba Pando
Chuquia aca
Chiquitano Guarani Guarayo Leco Tapiete Yuracaré Araona Araona Mojerios Boure Boure
Yuracare Mosetén Weehnayek Yuqui Cabinefio Cabinefio Yuracaré Canichana Canichana
Mojefio Tacan Mojerio Chécobo Chéacobo i Cayubab yubab:
Ayoreo Trintario Esse-gja Esse-eja Movimas ftonama itonama
Machineri Machineri Moré Moré
Pacaguara Pacaguara Movima Movima
Tacana Tacana Mojerio Mojefio
Yaminagua Yaminagua Sirion6é Sirioné
Tsimane Tsimane
Yuracaré Yuracaré
Tacana Tacana
Maropa Maropa
Guarayo Guarayo
A A * * * * * * 4 r'y
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+
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Figura 3: Estructura organica de organizaciones indigenas.
Fuente: Lilian Reyes Pando.




Con respecto a las condiciones de vida de las
comunidades podemos decir que el IDH de
las mismas es bajo, en donde el 84,60% de
la poblacion padece la insatisfaccion de sus
necesidades basicas, ademas de presentar
serios problemas de accesibilidad durante gran
parte del afo.

Las actividades tradicionales en la Chiquitania
estan relacionadas a la agricultura de
subsistencia, la caza, la pesca y la recoleccion
de frutos. Por tanto, la dificultad para generar
excedentes econdmicos se hace necesario en el
desarrollo de actividades complementarias en
los centros poblados de Concepcidn o de Santa
Cruz de la Sierra, generando permanentes
movimientos de migracién temporal.

2. Riesgos en el marco de la
problematica local

Los eventos de desastre registrados en la
Chiquitania en general, y en la TCO Monte
Verde en particular, estan relacionados con
condiciones climaticas, incendios y actividades
productivas que generan impactos en la
deforestacion y degradacion de cuencas, asi
como dafos en los sectores habitacionales y de
saneamiento basico, ya sea por destruccion de
viviendas o inundacion de norias, especialmente
en areas urbanas.

La época de lluvias se inicia en el mes de
octubre y finaliza en el mes de marzo,
periodo durante el cual una serie de factores
negativos afecta la produccion agricola en
el area rural, situada por lo general en los
margenes de rios y arroyos, y las viviendas y
calles en el area urbana. En este Gltimo caso,
el dano se debe especialmente a la falta de
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un adecuado drenaje. Adicionalmente, el
periodo de lluvias encuentra condiciones de
alta fragilidad en el sistema vial, haciendo que
la comunicacion a través del mismo se haga
imposible, por lo que comunidades enteras
quedan aisladas de los centros urbanos mas
cercanos.

La época seca se inicia en el mes de abril y
se prolonga hasta el mes de octubre, lo cual
afecta la produccion agricola y pecuaria. Las
condiciones de precariedad en estaciones
secas también inciden en la exposicion de los
agricultores a inundaciones, debido a que la
escasez de agua obliga a que gran parte de la
actividad agricola productiva se da en las riberas
dé los rios. Pese a su poca recurrencia, vale la
pena mencionar que también se registran de 2
a 3 dias de helada, entre los meses de junio
y julio, lo cual afecta a veces la produccion
agricola, cuando la sequia es muy intensa e
interrumpe las campafias de siembra.

En general, se puede decir que en el territorio
de la TCO Monte Verde la explotacion
agroforestal tiene consecuencias y efectos
en la generacion de multiples amenazas
relacionadas con incendios, deforestacion
e inundaciones por técnicas inapropiadas
de chaqueo* para la habilitacion de suelo
agricola. Las condiciones locales que generan
riesgo se asocian, por otro lado, con las
debilidades de orden nacional e incluso
global. Tales falencias serian originadas en un
modelo de desarrollo basado en la produccion
y el consumo de materia prima, con modelos
de gestion fuertemente limitantes de las
capacidades de fiscalizacion y control sobre
las actividades de explotacién por parte del
Estado, que se traducen en desafios a la
capacidad de los actores locales para frenar
procesos de deforestacion y degradacion
ambiental.

4. Las quemas o chaqueos son practicas tradicionales utilizadas para habilitar tierras destinadas a la agricultura o ganaderia.
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Al analizar esas condiciones de riesgo y la
manera como se contextualiza la experiencia
de la TCO Monte Verde, se puede evidenciar
con mucha claridad la caracteristica difusa
de la territorialidad del riesgo (Lavell, 2003),
pues las condiciones de vulnerabilidad de
las comunidades en la zona se traducen en
amenazas socionaturales. Dichas amenazas
—incendios, inundaciones, procesos erosivos
de suelo o degradacion de cuencas— conllevan
impactos no solo en el propio territorio sino
también en espacios conexos, generandose
asi eventos similares a los ya mencionados o,
incluso, efectos en zonas remotas debido a la
deforestacion y su incidencia en la acumulacion
de emisiones de CO2. A su vez, estas emisiones
inciden gradualmente en la generacién del
efecto invernadero, el calentamiento global y sus
multiples consecuencias en el cambio climatico.

Asimismo, el escenario de riesgo que se
dibuja a partir de los testimonios y eventos de
desastres registrados en el territorio nacional
da cuenta de la validez y relevancia que tiene
el modelo de Blaikie et al (1996) con respecto
a la progresion de la vulnerabilidad; en efecto,
la experiencia de la TCO nos permite ver de
manera muy clara como los sistemas politicos
y economicos configuran causas de fondo
significativas. Ello ocurre en la medida que
dichos sistemas determinan temas de acceso a
poder, recursos y derechos sobre el territorio,
lo cual genera presiones dinamicas del tipo
procesos migratorios, sistemas productivos
y constructivos, asi como modelos de gestion
del desarrollo, todos ellos basados en ciertas
Iégicas de relacionamiento entre comunidad y
medio biofisico. Al mismo tiempo, se favorece
la existencia de condiciones inseguras tales
como una débil institucionalidad, la ausencia
de informacion y conocimiento, una carencia
de recursos, la presencia de sistemas
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productivos devastadores — generadores de
grandes desequilibrios y crisis ambiental—,
condiciones de fragilidad, exposicion y una
falta de resiliencia, todo lo cual termina por
conformar complejos escenarios de riesgo.

En el caso concreto de la TCO Monte Verde, se
puede apreciar, de manera predominante, la
forma en que un cambio en la distribucion de
poder y recursos en un territorio dado genera
un potencial para reconfigurar radicalmente el
escenario de riesgo existente, ya sea de manera
positiva o negativa. Esto hace prever, por un lado,
que la gestion del riesgo en dichos escenarios es
intrinseca a esos procesos pero que, por otro
lado, debe ser encarada de manera conciente y
explicita en la orientacion de dichos cambios. Asi,
no basta con admitir que la titulacion de la TCO
Monte Verde y la aplicacion de planes de manejo
forestal comunal van a generar una reduccion del
riesgo, sino que los procesos de gestion del riesgo
también estan llamados a incidir y fortalecer una
orientacion positiva de los cambios propiciados
en el proceso de redistribucion de tierra y otros
recursos naturales.

3. Desarrollo de [a experiencia °

Luego de un largo proceso de demanda para la
titulacion de la TCO Monte Verde, finalmente,
en el afio 2006, el Estado otorgd la titulacion
de ese territorio, en cumplimiento con lo
estipulado en la Ley INRA de 1996.

Pese a su enorme extension territorial, antes
de la demanda, existian solo dos comunidades
(Monte Verde y Santa Monica), el resto se fue
instalando gradualmente en los ultimos afios.
Se dice que el proceso de demanda y titulacion,
mas que la respuesta a una necesidad de

5. Este capitulo ha sido elaborado con los aportes presentados por NUSAMO en el resumen narrativo sobre cada experiencia, presentado a PREDECAN, com-

plementados sobre la base de las entrevistas realizadas.




acceso a tierra, puede ser entendido como una
reivindicacion politico-econémica y como un
emblema del pueblo indigena chiquitano, bajo
el impulso de sus organizaciones indigenas,
canalizado en gran medida por algunas ONG
que participaron del proceso. (Testimonio de
José Carlos Vargas, Responsable Chiquitania de
NUSAMO, septiembre de 2008).

Antes de la titulacién de la TCO, todas las
ONG que trabajaron en el lugar lo hicieron en
la esfera de la incidencia politica; el objetivo
principal era sacar a los terratenientes de la
zona y consolidar el acceso a la tierra por parte
de los indigenas. Recién aproximadamente a
partir del afio 2006 surgi6 la preocupacién por
el tema productivo, ya que una vez cumplido
el objetivo de la titulacion de la TCO y de la
reivindicacion de los derechos indigenas se
hace evidente la falta de claridad sobre la
manera de encarar la gestion productiva y, mas
todavia, la gestion territorial. De hecho, existe
aun la amenaza de que las conquistas sociales
no logren generar mejores condiciones de
desarrollo, sino mas bien la desintegracion de
las comunidades indigenas.

Esta preocupacion estuvo y permanece latente
tanto entre las comunidades como entre los
actores externos de cooperacion al desarrollo;
sin embargo, frente a ella hay diversas visiones
o enfoques de trabajo que en la mayoria de
los casos aln no logran generar propuestas
de gestion integral del territorio, sino que en
realidad se basan en légicas predominantemente
productivas. En lazona de Concepcion laactividad
forestal es muy antigua y las comunidades
existentes siempre han vivido en funcion de ella,
la diferencia es que antes estaba en manos de
privados no indigenas®, quienes explotaban los
recursos practicamente de manera irrestricta,
contratando mano de obra indigena y foranea.
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Ya en los Ultimos anos, organizaciones como
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion
Social - CEJIS, OXFAM y SNV han tratado
de abordar la problematica de la gestion
territorial de la TCO. En ese contexto, el
desafio que se planted la organizacion Apoyo
para el Campesino-Indigena del Oriente
Boliviano (APCOB), —cuya mision es coadyuvar
a que los pueblos indigenas del oriente
boliviano participen en la sociedad y en el
Estado nacional, ejerciendo sus derechos y
articulando sus propuestas de desarrollo en el
marco de su cultura— fue utilizar la gestion
forestal sostenible como una estrategia para
la ocupacidn del territorio y la consolidacién
de las reivindicaciones sociales asociadas a la
titulacion de la TCO.

El proyecto que APCOB ejecuta en la zona
desde el ano 2007 esta precedido por
antecedentes de acciones afines conducidas
desde multiples proyectos, como se consigna
en la siguiente figura:

Fuente Afios Monto (US$)
DGIS-HIVOS (Holanda) 1998-2006 2 350 475,86
OXFAM (Estados Unidos) | 1998-2005 225 291,00
IICD (Holanda) 2002-2005 149 450,59
SNV (Bolivia) 1999-2001 69 345,75
Zabalketa (Espafa) 2001-2006 879 015,00
KFW (Alemania) 2003-2005 53 410,82
WWE (Bolivia) 2003-2005 39 709,82

Figura 4: Antecedentes del proyecto de APCOB.
Fuente: APCOB (2007:3).

La implementacion del proyecto conducido
por APCOB respondié fundamentalmente a dos
problemas generales: la migracion laboral,
asociada a la necesidad de buscar fuentes
alternativas de ingresos, y la inseguridad en
la tenencia de la tierra, relacionada con la
debilidad para la defensa juridica de un territorio
tan amplio y con el hecho de que las tierras no
ocupadas puedan ser usurpadas con fines de
especulacion y explotacion forestal ilicita.

6. Los técnicos de NUSAMO hacen una precision con respecto a que la explotacion en manos de privados no necesariamente implica una empresa
sino mas bien gente no indigena, es decir, blancos y criollos con propiedades en la zona.
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La experiencia también aborda problemas
especificos, tales como: la comercializacion de
la madera en el marco de un sistema de gestion
forestal comunal, la amenaza de que la gestion
forestal no cuente con el adecuado control social,
la generacion de organizaciones paralelas a las
existentes o la inversion de roles generacionales,
con los riesgos que eso supone para la cultura
chiquitana, basada en una profunda jerarquia de
autoridad generacional (APCOB, 2007:8).

De esa manera, surge la experiencia de
gestion forestal comunal como un trabajo de
aprovechamiento de los recursos forestales de
manera sostenible —coejecutado por APCOB, CICC,
CGTly los comités forestales de la zona de Monte
Verde—, con un fuerte énfasis en la capacitacion
de los recursos humanos locales, el fortalecimiento
socio-organizativo a nivel comunal y el apoyo a
los procesos de comercializacion; este proceso se
inicia en enero de 2006 y concluye a mediados
de 2008. Cabe resaltar que los planes de manejo
forestal de Monte Verde continGan ejecutandose
de manera sostenible por los mismos comuneros,
con el apoyo técnico de CICC. En el siguiente
mapa se aprecia la zona de intervencion.

Figura 5: Ubicacion de las TCO chiquitanas.
Fuente: APCOB (2007).
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La sostenibilidad y el potenciamiento de la
aplicacion de los planes de manejo son altamente
dependientes de la generacion y renovacion de
recursos humanos calificados al interior de las
comunidades. Este tema es central y critico
en la medida que las nuevas generaciones son
proclives a buscar un tipo de vida distinto al de
sus antepasados, con mayor inclinacién hacia
una vida en los centros poblados mas que en sus
comunidades de origen. Esto no solo genera la
pérdida de mano de obra joven sino también la
degradacion de los ambitos dirigenciales por la
imposibilidad de hacer los recambios necesarios.

Los esfuerzos del proyecto se dirigieron entonces a
articular las instancias técnicas de la organizacion
tradicional comunal, a través de relacionar la
CICC, como coejecutora, con la asociacion APCOB
y las comunidades. Esta relacion se hizo con
capacitacion orientada a conformar los comités
forestales y a fortalecerlos organizativamente’,
a través de los consejos comunales?, procurando
dar un rol protagénico e importante a los
jovenes, tanto en la fase de produccion como de
comercializacion, pero buscando al mismo tiempo
que esto no revierta la jerarquia generacional
tradicional de los chiquitanos. En tal contexto,
las actividades desarrolladas en el marco de
la experiencia fueron basicamente las que
resumiremos a continuacion.

Mejoramiento de capacidades técnicas en las
comunidades para la ejecucion de los planes
operativos anuales forestales

El mejoramiento de las capacidades técnicas
desarrolladas a través de la experiencia tiene
un fuerte impacto en el empoderamiento de
las comunidades y la apropiacion del territorio,
en la medida que ello les permite involucrarse
gradualmente en la cadena productiva. Sin
estas capacidades, antes, la comunidad
vendia sus arboles en pie, lo que significaba la

7. Apoyo en la elaboracion de estatutos y reglamentos, conformacion de las directivas del Comité Forestal y la gestion economica.
8. En cada comunidad, los consejos comunales estan conformados por sus autoridades de representacion social (directorio de la OTB, junta escolar,

corregidor, organizaciones productivas y presidente del comité forestal).



entrada de las empresas con su propio personal
(aunque, eventualmente, contrataban también
a gente de la comunidad) haciéndose cargo de
todas las tareas posteriores a la extraccion.
Ahora es diferente, pues la comunidad no solo
participa del corte de madera sino también de
su cubicacion y registro en el patio de rodeo;
asimismo, se espera que, gradualmente, su
participacion pueda ir subiendo en la cadena
productiva. Para esto se han desarrollado las
siguientes tareas:

e Manejo de instrumentos forestales (GPS,
brijula, computadora) y ubicacion de
areas.

e Censo comercial.

o Tratamientos silviculturales y prevencion
de incendios forestales.

e Aprovechamiento forestal.

o Corta dirigida.

o Investigacion forestal (PPM) con muestreo
diagnostico.

* Manejo y mantenimiento de motosierra.

Foto 1: Formacion de capacidades para el manejo forestal.
Fuente: José Carlos Vargas.

Insercion de la gestion forestal en la curricula
escolar

En trabajo conjunto con la Direccion Distrital
de Monte Verde y en concordancia con la Ley
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de Reforma Educativa, se inici6 el trabajo
para complementar la curricula escolar con
el desarrollo de competencias pertinentes
para la gestion forestal. Esta iniciativa
encontré una alta receptividad por parte de
los maestros, pero tropezod con el problema de
que la incorporacion de un tema transversal
implica tiempo de dedicacién por parte de los
mismos, no solo en términos de capacitacion
sino también en el redisefio curricular y en
el reajuste de la planificacion del trabajo en
el aula, sin ningln tipo de remuneracién o
incentivo adicional.

Sin embargo, se logré contar con el disefio
curricular aprobado por la direccion distrital
y la implementacion practica de la insercion
de competencias en contabilidad para la
administracion a través de la materia de
matematicas, aspecto fundamental para las
destrezas en la administracion comunal de
la produccion y comercializacion forestal.
Lamentablemente, los otros esfuerzos
en el resto de tematicas relacionadas al
conocimiento de los elementos biofisicos del
bosque, la elaboracion de censos forestales
y técnicas de extraccion de la madera, entre
otros, no alcanzaron a ser implementados
oficial y efectivamente en el sistema
educativo debido a una ruptura entre CICC y
APCOB producida a finales de 2007, antes de
proceder a la capacitacion de maestros, por
lo que solo algunos de ellos aplican el nuevo
diseno curricular, aunque mas por iniciativa
propia que como parte de un cambio formal
del sistema.

Durante una breve aplicacién de las nuevas
actividades curriculares, se pudo apreciar el
valor de la incorporacion de los estudiantes
en la medida que ellos podian hacer uso de
la lectoescritura a diferencia de los adultos.

11. El Municipio de La Paz esta dividido para efectos administrativos en nueve macro distritos, siete urbanos y dos rurales. Cada macro distrito
es administrado por subalcaldias como instancias con cierto nivel de desconcentracion del GMLP.

17



Gestion forestal comunal y gestion del riesgo como estrategias para el desarrollo territorial integral en el territorio comunitario de origen Monte Verde

18

Asimismo, se evidencid la incorporacion de
mujeres con interés de aprender y desarrollar
funciones en las brigadas forestales; su trabajo
fue ponderado por maestros y companeros, en
virtud de que las mismas se destacaron por el
nivel de orden y prolijidad en sus mediciones
y reportes.

En este caso, como en el resto de la experiencia,
el énfasis estuvo puesto en la generacion de
destrezas productivas; de otro lado, temas
como el riesgo o la integralidad territorial y
ambiental no lograron ser enfocados aun de
manera holistica.

Fortalecimiento de las capacidades de
fiscalizacion y cualificacion de recursos humanos
para garantizar la renovacion periodica
de los comités forestales y las unidades
administrativas

La preservacion de las comunidades como
el motor de funcionamiento de los planes
de manejo forestal al interior de la TCO
depende altamente del control de posibles
mecanismos que generen corrupcion, asi como
de una adecuada distribucion de ingresos,
responsabilidades y democratizacion del
conocimiento para la renovacidon permanente
de lideres. En tal sentido, se efectuo un
conjunto de tareas, que pasamos a enumerar.

e Realizacion de reuniones familiares,
grupales, comunales e intercomunales
anuales para capacitacion en las
siguientes areas: resolucion de conflictos,
redistribucion de beneficios, planificacion,
administracion, ciencia, tecnologia y
mercadeo.

» Visitas a areas de aprovechamiento para los
miembros de la comunidad.

o Realizacion de asambleas anuales en cada
una de las siete comunidades.

e Realizacion de mesas de trabajo de
evaluacion de la gestion forestal comunal.

o Realizacion de un curso especializado en
manejo forestal, administracion, mercadeo
y computacion.

e Visitas a empresas del rubro.

o Reestructuracion de los comités forestales
para que cada unidad técnica forestal y
cada unidad administrativa mejore los
ingresos de la comunidad.

o Realizacion de reuniones de apoyo Yy
seguimiento a la elaboracion de informes
economicos de los comités forestales.

o Elaboracion de los POA, planes de control,
planes de manejo de precios, sistemas de
informacion de mercadeo (SIM), informes de
avance y un informe de cierre de gestion.

e Visitas a empresas del ramo.

e Reuniones con actores directos e indirectos
que participan en la red de explotacion
forestal.

Foto 2: Asambleas y mesas de trabajo para la gestion forestal
comunal.
Fuente: José Carlos Vargas.

3.1. Resultados e impactos

Manteniendo la categoria actual de uso
de suelo de bosque, se ha generado
indirectamente una accién prospectiva de
reduccién de riesgo en ausencia de la cual
el paso de uso de suelo forestal hacia una



actividad de explotacion agricola pecuaria
hubiera significado el incremento de la
superficie agricola. Ello hubiera traido
consigo riesgos de erosion, acciones de
desmonte y quema, amenaza de incendios,
mayor emision de gases (por tala y quema)
y el paulatino traslado de la poblacion
chiquitana hacia las ciudades, exponiéndose
asi a nuevas amenazas asociadas a los
asentamientos urbanos informales.

El uso de pesticidas supone la degradacion
de la subcuenca alta, que desemboca en la
cuenca del Amazonas. Los planes de manejo
forestal basados en un aprovechamiento
de bajo impacto® reducen el uso de dichos
productos al mismo tiempo que, de acuerdo
con las normativas vigentes'?, identifican areas
de proteccion, inmovilizacion, pendientes,
erosion y servidumbres ecoldgicas, las cuales
representan acciones de reduccién de riesgos.

La generacion de recursos y capacidades para
la comunidad son manejados y redistribuidos
por la comunidad y su central indigena con el
asesoramiento técnico de organizaciones de
apoyo, donde se prioriza la continuidad del
aprovechamiento forestal sostenible y el apoyo
en areas como salud y educacion, a través de
una planificacion comunal participativa. La
experiencia se convierte, asi, en una opcion
innovadora para mejorar la calidad de viday en
una estrategia probada de control y apropiacion
del territorio por parte de los comuneros, donde
ellos mismos poseen dicho control sobre la
reduccion de riesgos, en tanto el reconocimiento
del Estado a estas comunidades ha implicado
una restriccién de uso territorial por parte de
personas ajenas a la comunidad.
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El enfoque integra la gestion forestal con las
instancias organizativas tradicionales a través
de un proceso de transferencia y capacitacion
para la ejecucion y el control social del Plan
de Manejo Forestal'* (PMF), con la participacion
comunitaria previendo acontecimientos
inesperados y evaluando el PMF cada afo.

La capacitacion en herramientas informaticas
permitié a técnicos comunales y comités de
gestionterritorialindigena (CGTl)ejecutartareas
de ordenamiento predial, con herramientas
metodologicas de planificacion territorial
participativa, identificando areas de proteccion,
uso tradicional, agricola, pecuario y forestal.
Estas metodologias fueron retroalimentadas
con los conocimientos tradicionales del pueblo
indigena chiquitano, mejorando su acceso y
manejo de la informacion.

A diferencia de lo tradicional, la experiencia
logro involucrar a todos los hombres y mujeres
de las comunidades en un proceso permanente
e intensivo, democratizando conocimiento y
beneficios. De igual modo, la democratizacion
de los cargos (comité forestal) a través de la
capacitacion de un gran nimero de jovenes,
hombres y mujeres, permite elegir después
de cada gestion un nuevo comité forestal
(CF), evitando asi que los miembros del CF
se perpetien en sus cargos al no poder ser
reemplazados por personas con los mismos
conocimientos técnicos.

Asimismo, se logré implementar a través de la
Direccion Distrital de Educacion del Municipio
de Concepcion una curricula educativa
diversificada, insertando el manejo forestal
sostenible, la proteccion ambiental, la gestion

9. El aprovechamiento forestal de bajo impacto es la aplicacion de técnicas que minimizan el impacto de un aprovechamiento forestal sostenible.
10.La Ley Forestal (1700), la Ley del Medio Ambiente (1333) y la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria (3545).

11.EL Plan de Manejo Forestal es un instrumento de gestion resultante de un proceso de planificacion racional basado en la evaluacion de las
caracteristicas y el potencial forestal del area a utilizarse. Es elaborado de acuerdo con las normas y prescripciones de proteccion y sostenibilidad
vigentes y es aprobado debidamente por la autoridad competente. Este plan define los usos responsables del bosque, las actividades y practicas
aplicables para el rendimiento sostenible, la reposicion o mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los recursos y el mantenimiento del equili-
brio de los ecosistemas (Ley Forestal N° 1700 del 12 de julio de 1996, Titulo I, Art. 3°).
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economica y la organizacion comunal®?. En
esta dinamica, se estableci6 un enfoque
sociocultural bajo la cosmovision del pueblo
indigena chiquitano, asegurando una educacion
con referentes en la realidad fisica y social
inmediata, incidiendo directamente en la
reduccion de riesgos de desastre.

A fines de 2007, NUSAMO —ONG proveniente
de la denominada Asociacion Ecoldgica del
Oriente, conocida por mostrarse contestataria
en temas de medio ambiente y por abordar
temas referidos a recursos naturales,
planificacion urbana, temas productivos no
tradicionales y derechos humanos— ingresa en
la TCO para redesarrollar temas referidos a
identificacion, derechos indigenas y derechos
de ciudadania a raiz de la demanda poblacional
de una dotacion de documentos y certificados
de identidad. Paralelamente, una vez concluida
la experiencia de gestion forestal, hacia finales
de 2007, se produce la ruptura entre CICC y
APCOB. Entonces, NUSAMO se propone trabajar
con CICC una visién que complemente el trabajo
de APCOB y que avance hacia un enfoque menos
circunscrito al ambito netamente productivo,
para avanzar hacia un enfoque mas integral de
gestion territorial.

Esta iniciativa se ve reforzada a raiz del
concurso facilitado por PREDECAN, cuando
NUSAMO advierte que si bien la gestion forestal
fue una estrategia de ocupacion del territorio
y de consolidacion de los derechos de acceso
de pueblos indigenas y campesinos —que a
su vez redujo las tasas de deforestacion y por
tanto la generacion de riesgos asociados a ese
fenomeno— al mismo tiempo la gestion del
riesgo debe ser impulsada como una estrategia
para una gestion territorial mas integral. Ello
implica, en primer lugar, hacer visible y explicita
la contribucion de la gestion forestal y territorial
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sobre la reduccion de riesgos y, en segundo lugar,
utilizar estrategias de reduccion de riesgos para
minimizar las pérdidas a las que esta expuesta la
TCO debido a un inadecuado abordaje de temas
como incendios y excesivas lluvias.

NUSAMO se propone utilizar la gestion del
riesgo como una estrategia mas integral
hacia la gestion territorial, construyendo este
enfoque a partir de la sistematizacion de la
experiencia de APCOB y extrayendo lecciones
aprendidas para el abordaje del tema forestal.
Asi, el analisis hecho por NUSAMO senala que
hasta ahora el enfoque de APCOB y otras
instituciones como WWF sigue poniendo mas
énfasis en lo productivo y comercial en cuanto
a la extraccion del recurso madera, contexto
que plantea la necesidad de un abordaje mas
integral.

3.2. Procesos clave de gestion del riesgo y fases
de incidencia

Utilizando el enfoque de procesos organizativos
aplicado a la gestion del riesgo que viene
desarrollando PREDECAN —que considera que
todos los procesos de la gestion del riesgo
(prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta
y recuperacion) siguen las mismas fases en su
planificacion-gestion (direccion y coordinacion,
conocimiento, educacion e informacion,
planificacion, asignacion de recursos, ejecucion
y control)— se puede indicar que la experiencia
analizada ha incidido principalmente en el
proceso, consignado en el modelo de PREDECAN
como la prevencion. En ese proceso, la
experiencia ha transitado por todas las fases
de gestion: direccién y coordinacion, gestion
del conocimiento, informacion, educacion y
comunicacion, gestion de recursos y ejecucion
y control de acuerdo con lo expresado en la
siguiente figura.

12. Los principales temas de la curricula estan enmarcados en estas areas: historia, identidad y desarrollo de los chiquitanos; valor ecologico,
economico y social del bosque y el territorio; manejo de instrumentos forestales; aprovechamiento forestal de bajo impacto; contabilidad basica,

negociacion y comercializacion de la madera.
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Figura 6: Procesos clave y fases de la gestion del riesgo™.
Fuente: Proyecto PREDECAN.

4. Aprendizajes significativos

En el presente capitulo se desarrollan los
aprendizajes significativos para cada uno
de los ejes de observacion del estudio:
involucramiento y potenciacion de actores
y recursos locales, relacion entre riesgo de
desastres y desarrollo local, gestion de riesgos
como proceso y articulacion con niveles de
gestion extra local.

4.1 Involucramiento y potenciacion de actores
y recursos locales

Los temas de involucramiento y potenciacion
de actores y recursos locales toman un
significado especial en el caso de esta
experiencia, ya que ella se produce en un
contexto sociopolitico muy peculiar: un
proceso muy complejo de reivindicacion de
derechos de pueblos indigenas, de acceso
a recursos naturales y de control sobre el
territorio. Todo ello, por si solo, supone ya un

alto grado de revalorizacion de la participacion
comunitaria en la toma de determinaciones
para el desarrollo.

Luego de concluido el proceso de titularizacion
de la TCO se produce un fuerte cambio
en el ejercicio de poder por parte de los
actores involucrados, con incidencia tanto
en las mismas bases de las comunidades, los
individuos y empresas privadas, hasta los
actores externos (gobierno departamental,
gobierno nacional, agencias y organizaciones
de cooperacion internacional vinculadas a
la problematica de la tierra y la produccion
forestal). Lo mismo pasa en materia de
distribucion de ingresos, que a partir del
reconocimiento de la propiedad de los
recursos en manos comunitarias y el ingreso
efectivo de dinero a las mismas, a través
de la administracién directa de los planes
de manejo, genera cambios profundos en la
manera de abordar el desarrollo comunitario,
e incluso municipal, redibujando el mapa de
actores importantes para la planificacion e
inversion publica.

13. El detalle respecto a la manera en que la experiencia ha abordado el proceso clave y sus fases se encuentra en la seccion 4.3 del documento.
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Todas estas condiciones hacen que los actores
chiquitanos, representados en la CICC,
no se encuentren en la misma relacion de
dependencia extrema de antes frente a los
actores de asistencia externa, sino que puedan
generar frente a ellos una articulacion mas
horizontal. En ese contexto, la experiencia
ha tenido mucho éxito, pues ha fortalecido
capacidades  técnico-empresariales como
complemento a la participacion politica de
las comunidades y sus organizaciones. Este es,
sin duda, un cambio cualitativo en materia de
participacion y apropiacion de las actividades
desarrolladas en el marco de la experiencia,
que brinda lecciones Uutiles para todos los
actores externos a la TCO, pero que a la vez
obliga a pensar en su proyeccion hacia la
generacion de nuevas politicas y estrategias de
relacionamiento con las comunidades a partir
de las conquistas logradas.

Las actuales condiciones de empoderamiento
y participaciéon son, sin duda, el resultado
de largos anos de incidencia social y politica
desarrollada por varias ONG, proceso que
encuentra su cuspide una vez lograda la
titulacion de la TCO. Con todo, de acuerdo
con los testimonios de NUSAMO y WWEF,
se puede inferir que en el futuro sera muy
importante trabajar en un cambio en el perfil
de las organizaciones sociales. Asi, estas
Ultimas, ademas de ser capaces de sostener
y preservar las conquistas logradas, deberan
permitir una renovada visién que incluya
la capacidad de ver mas alla de la vision
productiva empresarial, aspecto importante
pero que no esta tomando en cuenta aln la
necesidad de encarar procesos de gestion
territorial integral.

4.2 Relacion entre riesgos de desastre vy
desarrollo local

Con respecto a la conceptualizacion del riesgo
de desastre y de la relacion entre gestion
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de riesgos y desarrollo, podemos decir que
esta experiencia informa sobre el hecho de
que un abordaje del riesgo desde la dptica
del desarrollo no siempre garantiza que la
gestion del riesgo exista y menos aln que
necesariamente se aborde como elemento
articulador de estrategias o acciones. Por
el contrario, al igual que en un enfoque
opuesto, en el que se parta del riesgo hacia el
desarrollo, existe el peligro de que el riesgo y
su gestion sean considerados como elementos
y agendas externas o complementarias a la
gestion del desarrollo.

En este caso, desde el disefio del proyecto de
APCOB para la experiencia, se asume que los
posibles eventos de incendio fueron entendidos
como amenazas al normal desenvolvimiento
de los planes de manejo forestal, sefalandolos
como “las potenciales dificultades” (APCOB,
2007:13) que el proyecto puede encontrar. De
igual manera, en el trasfondo de las acciones
ejecutadas en la experiencia persiste una
interpretacion aun disgregada entre lo que es
la gestion productiva y la gestion integral del
territorio —y, por tanto, también de lo que es la
reduccion de riesgo de desastre.

“Se estima que el proyecto se enfrentara con
escasos problemas. Pueden ser los riesgos
climaticos (..) e incendios forestales que
pueden ocurrir en la época del chaqueo.
Sin embargo, el proyecto tiene previsto la
capacitacién en la prevencion de incendios
a las comunidades involucradas y coordinara
asimismo con otras organizaciones para la
difusion de la informacion correspondiente
a través de medios de comunicacion como la
radio (puesto que los incendios a menudo son
provocados por actores que no forman parte
del proyecto).” (APCOB, 2007a:13)

Pese a esto, no se puede dejar de reconocer que
los intentos de profundizar en la consolidacion
de derechos sobre el territorio a través de la



gestion del desarrollo productivo generan
condiciones para la reduccion prospectiva
de riesgos. Sin embargo, alun existe falta de
claridad sobre la manera en la que la gestion
del riesgo explicitamente abordada puede
incorporarse a esos procesos para potenciarlos
y ampliar su impacto.

De acuerdo con lo estimado por NUSAMO y
los testimonios recogidos de parte de CICC,
hasta ahora el abordaje del desarrollo en
una TCO ha sido enfocado bajo la éptica del
desarrollo productivo, que busca maximizar
la generacion de participacion en el mercado
y la generacion de ingresos econémicos para
la consolidacion de un sistema productivo
comunitario. Para eso se intenta fortalecer
la generacién de empresas comunitarias de
explotacion forestal con niveles de eficiencia
en la generacién de ingresos y, por tanto, de
beneficios para las comunidades.

Para NUSAMO, y en parte también para
la dirigencia de CICC, la construccion de
una vision y, mas aun, de estrategias para
transitar de un modelo de desarrollo fundado
en el crecimiento econémico hacia uno
mas integrado con el territorio, requiere
un proceso de evolucion de los objetivos y
desafios por parte de las mismas comunidades.
Al respecto, la gestién del riesgo puede y debe
ser impulsada como una estrategia conciente
para la construccion de tales visiones y
estrategias, incorporandose en todos los
procesos de diagnoéstico, o comprension de las
problematicas del territorio, la planificacion
comunal, la toma de decisiones y los
mecanismos de control de acciones. Bajo ese
esquema, la reduccion de riesgos, es decir la
disminucion de potenciales pérdidas y dafos,
seria una consecuencia natural del proceso y
no el fin Gltimo.

En la medida que la experiencia se ha
desarrollado en fiel cumplimiento de las

disposiciones legales sectoriales vigentes
desde hace mas de una década, es evidente
que de haber sido contemplada la gestion
del riesgo como un elemento fundamental
en dichos cuerpos legales, probablemente el
enfoque actual ya hubiera sentado mayores
bases para una gestion del territorio y el riesgo
mas integral. De hecho, uno de los principales
aprendizajes que esta experiencia sugiere
es que mas importante que la creacion de
un marco legal expreso en gestion del riesgo
resulta la articulacion del tema en todos los
ambitos de la gestion publica, en particular,
de la gestion forestal, productiva y ambiental,
entre otras.

4.3 Gestion local del riesgo como proceso

Con respecto al criterio de que la gestion del
riesgo es un proceso y no un producto, en
el caso concreto de la TCO Monte Verde, la
reduccion de riesgos tiene una oportunidad
a partir de procesos de empoderamiento
social, reconocimiento de derechos sobre el
territorio y la consolidacion de organizaciones
sociales —capaces de efectuar una gestion
forestal bajo planes de manejo en el marco
de un modelo productivo sustentable,
vinculado con un enfoque de gestion territorial
integral configurado por una red de procesos
complejos y dinamicos. Sin embargo, las
consideraciones de riesgo y su gestion no han
sido visibilizadas como proceso sino solo como
acciones puntuales. Ello ha originado que
eventos como incendios o inundaciones sean
percibidos como obstaculos para el desarrollo
productivo, por lo que han sido abordados con
acciones puntuales y aisladas de difusion para
prevencion y mitigacion.

Con respecto a la generacién de capacidades
locales permanentes y continuas a través de la
experiencia, se puede destacar que el modelo
empleado para fortalecer las capacidades
en las comunidades en la implementacion de
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planes intenta ser sostenible, pues utiliza un
modelo de produccion de empresas comunales
gerenciadas en el marco de planes de manejo
forestal con criterios de sustentabilidad. Sin
embargo, aln no esta claro como se pretende
hacer la transicion desde un enfoque de
ocupacion del territorio hacia otro de gestion
integral del mismo.

PROCESOS CLAVE DE LA GESTION DEL RIESGO Y
SUS FASES EN EL MARCO DE LA EXPERIENCIA

Haciendo una lectura de la experiencia que
considere los procesos de gestion del riesgo en
los cuales se haya incidido y las fases de gestion
seguidas, podemos sefialar que el proceso
estudiado abarca todas las lineas contempladas
como fases de la gestion, establecidas por
PREDECAN, es decir, que inciden en: dirigir y
coordinar; gestionar el conocimiento; informar
y comunicar; planificar y organizar acciones;
procurar recursos; ejecutar; y controlar.

De acuerdo con la cronologia de la experiencia,
a partir de un cierto consenso entre CICC
y APCOB se elabor6 un proyecto para la
obtencion de recursos; la elaboracion del
proyecto supuso una planificacion preliminar
que luego se fue ajustando y cambiando en el
decurso proceso. De hecho, el objeto mismo
del proyecto es la construccion de capacidades
a través de la gestion del conocimiento;
sin embargo, la propia experiencia es un
aprendizaje permanente, tanto para CICC
como para APCOB.

Cabe precisar que los fines y acciones de
la experiencia estan ligados al desarrollo
productivo; sin embargo, y ensayando un
ejercicio de aproximacion a los procesos
clave de la gestién del riesgo establecidos por
PREDECAN, se puede afirmar que las acciones
incidieron en la prevencion de desastres, en
tanto se actuo sobre las causas de fondo de la
vulnerabilidad.
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4.4 Articulacion con niveles de gestion regional
y nacional

Con respecto a la articulacion de la experiencia
con niveles de gestion regional y nacional vale
la pena hacer un conjunto de puntualizaciones:
la primera, con respecto a la politica implicita,
o explicita, impulsada desde la prefectura local
en materia de gestion forestal; la segunda, con
respecto a la vinculacion entre los esfuerzos
canalizados por la experiencia y el marco
legal existente desde la década de los 90; y
la tercera puntualizacion es en referencia a
la articulacién entre la experiencia y el Plan
Nacional de Desarrollo como expresion de las
politicas nacionales en esta materia.

Para conocer la vinculacion entre la presente
experiencia y la prefectura departamental, se
sostuvo una entrevista con el Sr. Milton Huayrana,
quien coordina los programas de Prevencion y
Control de Incendios Forestales y de Monitoreo y
Control de Desmontes. El mencionado sefial6 que
las iniciativas en curso en la TCO Monte Verde
son coincidentes con la politica departamental
en materia forestal, pues esta busca generar
mayores capacidades para mejorar la eficiencia
de la gestién en este rubro tanto como para
abordar la prevencion y respuesta ante incendios
forestales. Sin embargo, cabe destacar que no
existe un vinculo u apoyo formal ni financiero
destinado expresamente a la consolidacion de
esa TCO, como tampoco a la modernizacion de
sus procesos productivos, menos aln hacia un
proceso de gestion del riesgo. Esto, finalmente,
lleva a pensar que en la practica no existe ninglin
tipo de articulacion entre el trabajo desarrollado
en la TCO y el nivel de gobierno departamental.
Este aspecto ratifica la necesidad de trabajar
en el desarrollo de planteamientos de gestion
territorial que no solo se queden en los canales
de participacion popular o la descentralizacion
administrativa —que contemplan la articulacion
entre los niveles nacional, departamental
y municipal—, sino que también permitan



esquemas mas flexibles, capaces de acoger
iniciativas comunales y regionales.

Esta misma consulta se ha hecho a los
directivos de CICC; a través de su testimonio
se puede evidenciar que, pese a las diferencias
ideoldgicas sobre el modelo econémico a
desarrollar, tanto CICC como la prefectura
tienen visiones similares con respecto al tema
de desastres. En efecto, ambas instancias los
conciben todavia en gran medida como hechos
externos a la dinamica del desarrollo y, por
tanto, soluble a través de acciones puntuales
para su prevencion, vigilancia y control (CICC) o
con programas complementarios para mitigacion
y respuesta (la prefectura).

Con respecto a la vinculacion entre los esfuerzos
canalizados por la experiencia y el marco
legal existente desde la década de los 90, se
aprecia claramente que todos los cambios
generados en materia de tierra y territorio
responden al mandato o politica expresados
fundamentalmente en dos cuerpos legales: la
Ley Forestal 1700 del afo 1996 y la Ley INRA de
1996. La primera ley contempla de forma amplia
el tema de los planes integrales de manejo
forestal, mientras que la segunda plantea la
figura juridica de las TCO, que otorga derechos y
obligaciones a las tierras comunitarias de origen
bajo un régimen de propiedad diferenciado.
Con respecto a la relacion entre la experiencia
y el Plan Nacional de Desarrollo, la correlacion
mayor se encuentra en el impulso que se da
desde dicho plan a la creacion y fortalecimiento
de empresas comunitarias.

En base a estas tres coincidencias, se puede
concluir que los aprendizajes de la experiencia
pueden ser altamente valorados por tres niveles
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territoriales distintos: comunal, departamental
y nacional. Sin embargo, desde la experiencia
no se ha disefiado ni tampoco generado ningun
tipo de mecanismo de articulacion que permita
su abordaje con integralidad territorial.

3. Apuntes finales

De acuerdo con NUSAMO, la experiencia de
APCOB fue una estrategia de apropiacion del
territorio que permite que la gente se asiente,
conforme comunidades y se quede. El proceso
de apropiacion del territorio a través de la
estrategia de la gestion forestal tiene, entre
otras, las siguientes aristas: en primer lugar, un
cambio de mentalidad en las comunidades con
respecto al sentido de lo propio y lo ajeno,
reconociendo un cierto sentido de propiedad
privada comunal necesaria para el desarrollo
de emprendimientos empresariales; en segundo
lugar, un conocimiento en la ocupacion y toma
de posesion a partir del recorrido exhaustivo
del territorio que requiere el trabajo de los
planes de manejo; en tercer lugar, por ultimo,
una organizacion social para su administracion
como un medio para la generacion de liderazgo
y articulacion de nuevos grupos con poder de
ejercer opinion y accion politica. Con respecto
a este ultimo aspecto, se puede decir que los
planes de manejo forestal como estrategia de
apropiaciondel territorio son ademas estrategias
de fortalecimiento de organizaciones sociales
no solo en aspectos técnicos referidos a la
explotacion forestal, sino que indirectamente
generan instrumentos de accién y operacion
economicay politica, pues otorgan prerrogativas
en la toma de decisiones y recursos monetarios
a las organizaciones indigenas.

14. Con referencia al sentido de lo propio y lo ajeno, los técnicos de NUSAMO hacen notar que, contrariamente a lo que se piensa, el sentido
comunitario del pueblo indigena chiquitano no inhibe el respeto hacia la propiedad privada ajena; por tanto, antes del proceso de titulacion de la
TCO, las comunidades nunca consideraron como suyo el conjunto integro del territorio: las propiedades en manos de privados estuvieron fuera de
sus derechos de acceso y control. Esto, para efectos de gestion del riesgo, tenia fuertes implicancias ya que era impensable desarrollar medidas
de manejo integral de cuencas con participacion y protagonismo comunitarios.
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El trabajo en torno a los planes de manejo
esta llamado a consolidar ese proceso y
darle continuidad en funcion del éxito en la
generacion de ingresos a las comunidades,
partiendo de la implementacién de dichos
planes bajo una légica comunal empresarial en
una suerte de intento por hacer que la légica
de la economia de mercado trabaje a favor
de la consolidacion del derecho a la tierra
y otras dinamicas de poder involucradas. En
ninguna parte de esa propuesta se contempla
la construccién de estrategias de desarrollo
integral con un enfoque territorial, por lo cual
las acciones contintian siendo reducidas a lo
sectorial: produccion, educacion, salud, etc.

Con referencia al segundo aspecto senalado,
los temas de informacion y conocimiento del
territorio se ratifican como aspectos vitales,
entre otras cosas porque el desarrollo de
los planes de manejo forestal requiere de la
inventariacion de la tierra y sus recursos. Esto
incide en el reconocimiento de su propiedad
pero también en un cambio en su valoracion,
pues —de ser considerados y valorados
como elementos propios de la naturaleza,
con eventuales aportes para el bienestar
comunitario— pasan a ser vistos y entendidos
como recursos naturales a través de los cuales
se puede acceder a diversos beneficios, ya no
de manera puntual sino sistematica.

Ante la pregunta sobre la diferencia entre
la explotacion forestal a través de privados
y a través de la comunidad en el marco de
una TCO, los actores consultados marcan
como principal diferencia el control social
sobre la explotacion. Esto se basa en que las
comunidades ejercen un control en el territorio
en compensacion por la debilidad del Estado
de ejercer el control necesario.

Por su parte, el equipo de NUSAMO indica
que —si bien la explotacion forestal no es una
actividad nueva en la zona y la existencia
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de medidas de control existen para ambas
modalidades territoriales de explotacion, con
y sin TCO— el Estado no tiene la capacidad
de ejercer mas que el minimo control a
través de la superintendencia forestal. En
la actualidad existen concesiones forestales
pero, pese a que se cuenta con certificaciones
correspondientes, existen variadas maneras
de evadir los controles forestales en la medida
que la presion de la demanda, traducida en
altos precios, hace que las empresas forestales
busquen la manera de evadirlos. En el caso de
la explotacion a través de las comunidades,
donde cualquier ingreso adicional al normal
es facilmente percibido, es mucho mas facil
identificar a cualquiera que incursione en la
venta ilegal de madera.

Aunqgue a la fecha los indigenas aun no logran
estar en toda la cadena productiva sino solo
en una parte del segmento extractivo, en la
medida que las comunidades ganen espacios
lograran también un mayor control de todo el
proceso y, por tanto, sobre su territorio. En
ese contexto, de acuerdo con la apreciacion
de NUSAMO, surge el enfoque de empresa-
comunidad como una iniciativa interesante
en la que las comunidades asumen la toma
de decisiones gerenciales con respecto a los
procesos productivos y de comercializacion de
sus recursos, sobre la base del Plan de Manejo
Forestal. Sin embargo, no esta claro cual es el
escenario esperable en el caso de que el acceso
a tecnologia y la presion del mercado induzcan a
las comunidades a forzar la sobreexplotacion al
igual que lo haria cualquier empresario privado
gue ya dispone de esos recursos tecnologicos y
de una fuerte demanda.

Adicionalmente, segin apunta el mismo
personal técnico de NUSAMO, este enfoque
requiere ser revisado con sumo cuidado, ya que
la aplicacion gradual de ese modelo hasta la
fecha ya estaria generando castas dirigenciales
que bajo una logica empresarial tienden a



romper con esquemas de preservacion de
importantes recursos. Se impone el criterio
de que a mayor produccion habra mayores
recursos y mayor excedente a ser administrado
por las comunidades, y mayores beneficios. En
este contexto se plantean dos ldgicas distintas,
con diversas instituciones interesadas en
impulsarlas: unas proponen el fortalecimiento
de esa l6gica empresarial, pero con un adecuado
manejo técnico que favorezca una explotacion
controlada (WWF y SNV), otras promueven la
bldsqueda de propuestas o modelos de gestion
territorial indigena (CEJIS y DED).

Ante la diversidad de visiones y acciones
impulsadas, la propuesta de NUSAMO es la
de crear una plataforma de instituciones que
busque otras potencialidades para el trabajo
en la zona, no solo desde el aprovechamiento
forestal sino también de produccion no
forestal —por ejemplo, a través de nuevas
interpretaciones, como las que podria aportar
la gestion del riesgo para la diversificacion de
actividades productivas, una nueva manera de
funcionalidad del territorio.

Casi siempre el abordaje del tema de la
deforestacion ha sido encarado a través
de instrumentos técnicos, normativos y de
ordenamiento territorial, pero esta experiencia
pone en evidencia que las soluciones no son
solo técnicas o instrumentales sino que tienen
que estar claramente articuladas con la
dimension politica, en tanto es evidente que
existe una pugna de intereses. La experiencia
estudiada genera, entonces, elementos para la
formulacion de una estrategia alternativa en
la que se garantice la defensa del territorio,
el ejercicio de los derechos indigenas sobre
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el acceso y control de los recursos naturales
y la reduccion de riesgos, en el marco de un
objetivo fundamental, crear un modelo de
gestion integral del territorio.

De otra parte, el enfoque promovido por la
experienciadeunacurriculaabiertay transversal
contextualizada con el medio ambiente en las
unidades educativas de las comunidades tiene
potencialidades para generar una estrategia
para la preservacion del medio ambiente y la
prevencion de riesgos futuros. Ella podria ser
replicable de manera ajustada en otro contexto,
lo que implica la transmision de conocimientos
y cultura, afianzando asi la gestion territorial
indigena en la reduccion de futuros riesgos y
desastres ambientales. El hecho de que el
proceso de reforma curricular de la educacion
en la TCO haya quedado truncado, luego del
rompimiento de CICC y APCOB, evidencia que
las comunidades por si solas ain no estan en
condiciones de prescindir por completo de la
intervencion de las ONG ni de otros actores
externos.

El hecho de que la experiencia estudiada no
haya sido concebida como una propuesta de
reduccion prospectiva ni correctiva de riesgos
de desastres pero que en la practica si haya
generado condiciones para ello, demuestra que
la gestion del riesgo es intrinseca a los modelos
de desarrollo, por lo que no necesariamente
debe ser abordada en su origen con objetivos
expresos de reduccion de riesgos. No obstante,
también lo aprendido desde esta misma
experiencia nos muestra que ese abordaje
de inicio no es suficiente si lo que se quiere
es generar condiciones para un desarrollo
territorial integral.
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