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Prologo

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina comparten una serie de caracteristicas marcadas por su
cercania geografica, su historia comUn y sus afinidades culturales, aun en medio de su diversidad y
particularidades.

Desafortunadamente, todos los paises andinos tienen una larga data de ocurrencia de desastres para
resenar y recordar, pues sus territorios y comunidades presentan elevadas condiciones de riesgo debido
a desequilibrios en la relacion entre las dinamicas de la naturaleza y las humanas, que los hacen
susceptibles de sufrir desastres asociados con distintos tipos de fenémenos como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslizamientos y sequias. Segln la base de datos creada recientemente para
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, en los ultimos 37 anos se han registrado mas de 50 mil eventos fisicos
generadores de danos y pérdidas en la subregion andina, casi un promedio de 1 100 por afno, lo cual
constituye una real amenaza contra el desarrollo y pone en riesgo las inversiones y demas esfuerzos que
se llevan a cabo para la reduccion de la pobreza en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Conscientes de esta problematica, se creo el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
-CAPRADE-, mediante una decision aprobada en el aio 2002 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. La primera labor desarrollada por el Comité fue la formulacion de un documento
conocido como “Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres” -EAPAD-, aprobado en
2004, el cual se constituyo en el principal orientador de la politica, los planes, programas y acciones que
se deben asumir y emprender en la subregion para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La Union Europea, a través de su Programa de Preparacion ante Desastres —DIPECHO— y el Proyecto
Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-, ha tenido una permanencia
constante en los paises de la subregion andina en los Ultimos afios, apoyando a la implementacion de la
EAPAD.

En este contexto, el CAPRADE, con el apoyo del proyecto PREDECAN, impulsé el desarrollo del concurso
andino “Practicasy politicas de desarrollo local frente a los riesgos de desastres: Experiencias significativas
en los paises de la subregion andina”, asi como la ejecucion de los “Proyectos piloto participativos en
gestion local del riesgo”.

El concurso logro la postulacion de un total de 229 experiencias a nivel subregional (Bolivia estuvo
representada por 63 experiencias, 63 provenian de Colombia, 42 de Ecuador y 61 pertenecian a Peru),
que evidencian las multiples practicas y diversidad de actores sociales involucrados en la gestion del
riesgo. De esta cifra inicial, se definieron, luego de una evaluacion exhaustiva y participativa, una
experiencia por cada pais, las cuales forman parte de este proceso de sistematizacion.

De manera paralela se ejecutaron cuatro proyectos piloto en un ambito local de cada uno de los paises,
de acuerdo con los criterios de seleccion definidos por las entidades del CAPRADE, en razon de sus
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condiciones de vulnerabilidad y posibilidad de articulacién con redes sociales para el desarrollo de
acciones encaminadas a la gestion del riesgo. Se busco la ejecucion integral de los siguientes aspectos:
procesos de organizacion y coordinacion; mejoramiento del conocimiento del riesgo; fortalecimiento
de los procesos de planificacion y ejecucion de obras, asi como de las actividades demostrativas con
criterios de amplia participacion; y por Gltimo, la generacion de capacidades a través de la educacion
y la comunicacion.

Con el fin de reunir estas iniciativas locales a nivel de la subregion andina, que contribuian a la
disminucién de las condiciones de riesgo, se planteo el desarrollo de la presente “Serie de Experiencias
Significativas de Desarrollo Local Frente a los Riesgos de Desastres”. En esta serie de documentos se
recoge el proceso de trabajo desarrollado por las 16 experiencias finalistas del concurso realizadas con el
apoyo técnico y financiero de diferentes entidades publicas, algunas ONG y organismos de cooperacion,
asi como los aprendizajes generados en la implementacion de los cuatro proyectos piloto y el analisis
subregional del conjunto de las 20 sistematizaciones. El proceso de elaboracion de cada uno de los
documentos ha sido coordinado y consensuado con las instituciones que postularon las experiencias, a
fin de que la sistematizacion responda también a las expectativas de los actores locales y contribuya a
mejorar las propias experiencias.

Las experiencias sistematizadas tienen un caracter diverso, desde las realidades en las que han
partido, pasando por los objetivos, estrategias y procedimientos, hasta los logros alcanzados; con lo
cual contribuyen a evidenciar distintos aspectos y etapas dirigidos a la promocion y realizacion de lo
que se entiende como gestion local del riesgo. Es justamente esta diversidad la que enriquece tanto los
aprendizajes como las posibilidades que surgen para abordar el tema, favoreciendo con ello a la teoria
pero también a la practica para la construccion de propuestas mas eficaces.

Las practicas observadas a través de estas experiencias confirman una vez mas que los procesos de
desarrollo impulsados desde las sociedades y la manera en que éstas ocupan el territorio y se relacionan
con el medio, junto a las propias dinamicas de la naturaleza, van configurando condiciones de riesgo. El
desarrollo sostenible continla siendo un desafio y la incorporacion de la gestion del riesgo en el mismo,
una necesidad. La conciencia sobre esta concepcion va creciendo progresivamente, acompanada de
estrategias y mecanismos construidos e implementados a nivel local que, en muchos casos se desconocen,
a pesar de su utilidad para seguir avanzando en este camino.

Este documento brinda la oportunidad de acercarse a una diversidad de experiencias locales, a quienes
van construyendo desde lo comunitario, local, regional o nacional alternativas de solucion a problematicas
diversas, pero a su vez comunes entre los paises de la subregion andina, con elementos innovadores y
replicables. Aun asi, no se pretende con ello presentar una receta Unica de pasos a seguir para el logro
del tan anhelado vinculo entre la sostenibilidad, la gestion del riesgo y el desarrollo, sino mas bien un
conjunto de opciones a considerar.
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Resumen

Ejecucion: Fundacién Intercooperation

Programa de Suka Kollus (PROSUKO)

Programa de Apoyo al Sector Financiero (PROFIN)

Unidén de Asociaciones de Productores del Altiplano en Bolivia (UNAPA)
Apoyado por:  Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE)

En los Ultimos anos, el Programa de Suka Kollus (PROSUKO) y el Programa de Apoyo al Sector Financiero (PROFIN)
en colaboracion con la Union de Asociaciones de Productores del Altiplano en Bolivia (UNAPA), han promovido
dos esquemas sucesivos y concatenados para la gestion del riesgo, asociados con el desarrollo y el seguro
agricola, en cuatro municipios del Departamento de La Paz: Patacamaya, Tiwanaku, Batallas y Achacachi.

El objetivo central de estos esquemas es mejorar los medios de vida e ingresos de la poblacion de estos
municipios, en los que el 85% vive en condiciones de pobreza y exclusion, inseguridad alimentaria y
discriminacién -esta Ultima asociada con el origen étnico.

El primer esquema ha promovido un enfoque de participacion investigativa agroecologica para la produccion
agricola y la reduccion de riesgo en un area afectada por lluvias estacionales y amenazas de inundaciones,
heladas, granizo y sequia, todas ellas exacerbadas por procesos de degradacion del suelo. El segundo, provee
microseguros a productores enfrentados a amenazas de orden climatico en el marco de varios servicios
financieros promovidos por PROFIN. La base de ambos esquemas es la generacion, sistematizacion y
apropiacion de informacion y conocimiento generado por actores locales y procesos de participacion local.
En ambos casos, se ha planteado una vision integral de desarrollo en consonancia con visiones indigenas
tradicionales acerca de medio ambiente, recursos, territorio y bienestar. La reduccion del riesgo es vista
como un componente natural de la produccion y las practicas de vida, de la gestion de recursos, agua y medio
ambiente, y no como un simple elemento adherido definido de una manera especializada y disciplinaria.

La base del enfoque agroecologico ha sido la sistematizacion y utilizacion de bioindicadores para predecir
patrones de clima a lo largo del ciclo agricola, de tal manera que la prediccion de eventos climaticos extremos
sea posible junto a la reduccion de pérdidas asociadas a los mismos. El uso de tales métodos, al lado de
esquemas de fertilizacion y la recuperacion de técnicas agricolas tradicionales, ha permitido un aumento
de cerca de 70% en la produccion y el consiguiente incremento en las condiciones de bienestar e ingresos.

El esquema de seguro promovido por PROFIN es el resultado de una serie de innovaciones financieras y
ha sido aplicado en dos versiones piloto, permitiendo la indemnizacién de familias cuando las pérdidas
ocurrieron debido a condiciones climaticas extremas. El sistema se basa en la existencia de parcelas
testigo, que sirven como indices que correlacionan parametros climaticos y pérdidas en la produccion,
dentro de un area homogénea. Esta parcela es trabajada por un yapuchiri (‘agricultor reconocido por
sus buenas practicas’) aplicando todas las innovaciones productivas desarrolladas y promovidas por el
primer esquema. De esta manera, el sistema no solo seria un mecanismo de proteccion financiera sino
que ademas podria proveer incentivos para la mitigacion de eventos climaticos extremos.

Tanto en el uso de bioindicadores y la implementacion de innovaciones agricolas, como en la
compensacion a través del esquema de seguro, los llamados yapuchiris juegan un rol importante en la
difusion de buenas practicas y la toma de decisiones.

1. El seguro para la produccion agricola parte de una metodologia propuesta por el PROSUKO y la UNAPA que se origina en la necesidad de contribuir
con una herramienta financiera, destinada a compensar los ingresos de los agricultores afectados por las severas condiciones climaticas que caracte-
rizan a la region del altiplano boliviano. (Tomado de Construyendo un Seguro Agricola para pequefios productores. Cosude-Danida. Agosto 2007).

2. Se denomina yapuchiri al agricultor con “liderazgo productivo en su finca, (...) que realiza innovaciones para mejorar continuamente, adaptando otras
experiencias a su contexto y realidad local, ademas muestra vocacion de agricultor y compromiso de socializacion de sus experiencias” (UNAPA, 2007:15).
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Presentacion

La experiencia desarrollada se sustenta en el objetivo fundamental de superar las condiciones de
riesgo cotidiano®, pobreza y exclusion social de la poblacion del Altiplano norte del Departamento
de La Paz. Bajo esa premisa, la experiencia tiene su centro de gravedad en la Unién de Asociaciones
Productivas del Altiplano (UNAPA) y en los yapuchiris, como nlcleo que genera informacion para la
produccion agricola a través de bioindicadores. De igual modo, la experiencia efectia una prospeccion
del trabajo agricola, instrumentaliza su aplicacion de manera comunitaria y promueve el desarrollo y
la aplicabilidad hacia un modelo de proteccion financiera agricola.

En este proceso se integran tres vertientes: la investigacion participativa comunitaria, la agroecologia
y los servicios para proteccion microfinanciera. Cabe mencionar que estas iniciativas se desarrollan en
el marco del Programa de Reduccién de Riesgos de Desastres (PRRD), financiado por la Cooperacion
Suiza para el Desarrollo (COSUDE).

En el desarrollo de la experiencia se evidencian las potencialidades que tienen los actores, asi como
los recursos locales de desarrollo, en tanto ejes para la gestion de la informacion y el conocimiento
en la toma de decisiones. De esta manera, se confirman que la gestion del riesgo debe ser entendida
como un proceso social inexorablemente vinculado con los derechos de acceso a la informacion,
el conocimiento y la toma de decisiones individuales y colectivas referidas al territorio. Asimismo,
demuestra la relevancia de esos derechos para el desarrollo y la consolidaciéon de mecanismos e
instrumentos de gestion del riesgo, como la proteccion financiera y muchos otros.

El mayor aporte del proceso estudiado radica en que cubre uno de los principales vacios y desafios
gue tienen las ciencias sociales para dar cuenta de la relacion entre comunidades y su medio a través
de la construccion de bases tedricas y empiricas con respecto a la relacion entre riesgo y desarrollo,
desafiando los enfoques basados en la confianza ilimitada en la tecnologia y la capacidad técnico-
cientifica. Asu vez, la experiencia es portadora de un enfoque con implicancias en el empoderamiento
de las comunidades a partir de la democratizacion de la informacion, el conocimiento y la educacion,
como parte de una estrategia sistematica que permite la exploracion y construccion de propuestas
que afecten gradualmente el acceso y uso de recursos naturales, la ocupacion del territorio y los
modelos de produccidn.

El trasfondo de este proceso hace que su potencial sea ilimitado, mereciendo la atenta mirada de
quienes tienen en sus manos la formulacion de politicas, estrategias, planes y programas publicos
de cara al desarrollo, el riesgo y la seguridad territorial (Wilches-Chaux, 2007), razon por la cual se
ha intentado sintetizar en este documento la abundante informacion proveniente tanto de fuentes
secundarias elaboradas por PROSUKO, PROFIN y la UNAPA* como a través de entrevistas y grupos
focales desarrollados con actores de diversos niveles de participacion con incidencia en varios aspectos
y zonas de accion.

3. Se hace referencia al concepto de riesgo cotidiano enunciado por Hewitt (1983; 1996), el cual refiere a la nocion del riesgo como algo relativo
a ciertas condiciones de vida en las que elementos como exclusion, pobreza, violencia u otros constituyen un permanente riesgo, generando y
perpetuando factores tanto de amenaza como de vulnerabilidad, que hacen parte de un cierto orden social y politico que se manifiesta en lo
cotidiano y que se encuentra integrado al riesgo de desastre.

4. Los documentos revisados se encuentran detallados en la seccién de Referencias.
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. Contexto de la experiencia

La zona del Altiplano norte de Bolivia abarca
17 municipios del Departamento de La
Paz. Segin UNAPA (2007), dos factores que
contextualizan esta zona son: la cercania al
Lago Titicaca como elemento termorregulador
y la cercania de la region con respecto a los
centros poblados mas grandes del pais junto
al mercado que suponen las ciudades de El
Alto y La Paz.

Departamento de La Paz
Municipios de Intervencidn

Figura 1: Mapa de ubicacién de experiencia.
Fuente: Jorge Espinoza

Las areas de intervencion donde mayor
presencia tiene el proceso estudiado se ubican
en la zona del Altiplano norte del Departamento
de La Paz, en los municipios de Patacamaya,
Tiwanaku, Batallas y Achacachi, segun el detalle
contemplado en la Tabla 1.

En este contexto geografico conviven tres
problematicas: condiciones de pobreza, alta
vulnerabilidad alimentaria y particularidades
étnico-culturales, propias de la presencia de
poblacion mayoritariamente aimara y mestiza.
Este Ultimo aspecto es coincidente con lo
enunciado por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA, 2006) cuando sefala esta correlacion
de factores sociales, indicando que 88% de
la poblacion que habita en las zonas de alta
vulnerabilidad alimentaria es de origen indigena.

Por ello, en el marco de los objetivos de lucha
contra la pobreza, en las Ultimas décadas se han
intensificado esfuerzos en Bolivia (principalmente
desde algunas ONG, con el apoyo de agencias
internacionales) abocados a trabajar en el altiplano
con los pequenos productores, buscando fortalecer
la competitividad de sus procesos productivos y
apoyando la transferencia de tecnologia occidental
y la dotacion de insumos de calidad.

Regioén: Altiplano norte, Departamento de La Paz, Bolivia

Provincia: Aroma Provincia: Ingavi

Provincia:
Omasuyos

Provincia:
Los Andes

Municipio |Comunidad|Municipio | Comunidad

Municipio | Comunidad | Municipio | Comunidad

Belén

Patacamaya .
lquiaca

Tiwanaku| Pillapi

Coromata
Baja

Coromata
Media

Batallas | Cutusuma [Achacachi| Chococop
a Chico

Chococop
a Grande

Sullulluni

Tabla 1. Detalle de provincias, municipios y comunidades involucradas en el proceso.
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Este enfoque, segiun Baldiviezo (2008), ha
demostrado tener muchas limitaciones en la
medida que no ha logrado ser implementado
de manera sostenible, y que ha incrementado
el nivel de dependencia de la poblacién con
respecto de insumos y asistencia técnica
externa. De igual modo, el enfoque tampoco
corresponde con el marco social, cultural
y tecnoldgico legitimamente reconocido vy
apropiado por parte de los agricultores y, en
casos aislados en los que se ha logrado vencer
estos obstaculos, aun las condiciones climaticas
son un factor externo al agricultor que impacta
severamente en los rendimientos y, por tanto,
la generacion de ingresos de los mismos.

Adicionalmente, en laregion no existe unservicio
de prondstico agrometeoroldgico convencional
que permita a los productores tomar decisiones
clave sobre los mejores lugares y épocas para el
trabajoagricola. Por este motivo, muchos de ellos
recurren al conocimiento ancestral desarrollado
con base a muchos afnos de observacion,
mediante el método de prueba-error-prueba-
éxito-seleccion, lo cual les ha llevado a
construir un sofisticado sistema de prondstico
agrometeoroldgico basado en la observacion
del comportamiento de la flora y fauna nativas
con relacién a las condiciones meteoroldgicas
esperadas. Lo mismo se ha desarrollado con
respecto a la dinamica astrondmica observada
en la region. Algunas familias tienen la habilidad
de interpretar adecuadamente las observaciones
realizadas y en base a esto deciden donde y
cuando sembrar.

Por otro lado, en la regién de estudio, si bien
se han ensayado varias iniciativas para el
desarrollo de algunos servicios microfinancieros,
principalmente orientados a la generaciéon de
crédito, no han existido servicios de proteccion
microfinanciera que permitan a los productores
garantizar al menos la reposicion de los costos
de produccion en afos de pérdida del producto
fisico. Esta circunstancia constituye una

limitacion al desarrollo rural en la region y
desincentiva fuertemente las inversiones en la
produccion agricola, dadas las condiciones de
elevado riesgo agrometeoroldgico.

2. Condiciones de riesgo: interrupcion
del dialogo entre saber tradicional y
saber tecnico-cientifico

El proceso que se estudia en la presente
sistematizacion estd contextualizado por
un ambiente de fuertes amenazas de origen
meteoroldgico, relacionadas con la distribucion
temporal bimodal de las lluvias en el pais,
asi como con importantes oscilaciones de
temperatura entre otros multiples factores que
marcan la presencia de sequia, inundaciones y
granizadas o heladas con diferentes efectos en
la produccion agricola y pecuaria.

Estas condiciones climaticas se encuentran
asociadas con severas condiciones de
degradacién de los suelos, lo cual es producto,
entre otros factores, de consecutivas malas
practicas agricolas igualmente relevantes
al momento de explicar el impacto de las
amenazas en la region con la pérdida parcial o
casi total de cosechas. En gran medida, estos
fenomenos explican la presencia de severos
eventos que consecutivamente han venido
generando un fuerte impacto en la vida de las
comunidades asentadas en la zona, sin que
estas hayan estado en condiciones de evitar
devastadoras pérdidas (como las generadas
durante el Fenomeno del Nifio entre 1982 y
1983) en el sector productivo, con impactos
directos en las condiciones de pobreza de la
zona, asi como en la generacion de importantes
flujos migratorios hacia las zonas de los valles,
subtrépico y tropico a partir de la década de
los 80, hasta la fecha, tal como se ilustra a
continuacion.
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Figura 2: Retrospeccion historica del clima y su influencia en la produccion (provincias de Los Andes e Ingavi).

Fuente: Extraido de PRRD (2008:9).

Esta imposibilidad de impedir que los eventos
climaticos afecten tan severamente a las
comunidades esta directamente relacionada
con dos factores: por un lado, el hecho de que
los productores hayan perdido la capacidad
de pronosticar las condiciones de nuevos anos
agricolas y, frecuentemente, tomen decisiones
equivocadas que les representan pérdidas de
inversiones en insumos y trabajo. Por otro lado,
la carencia de mecanismos y procesos que a
través de informacion y conocimiento incidan
en las practicas productivas y condiciones de
proteccion financiera de los agricultores.

Dicha falta de capacidad de prondstico y la
toma de decisiones equivocadas, como factores
de vulnerabilidad de las comunidades, son
concebidas y resumidas por los protagonistas de
estas experiencias como: “La interrupcion (...)
del dialogo entre el saber de los agricultores y
el de los técnicos” (Quispe, 2007:13).

Esta afirmacion denota de manera sintética,
pero elocuente, el sentido por el cual las
acciones conducidas en el proceso estudiado
tuvieron como concepto central la necesidad
de generar puentes que articulen ambos
saberes para la reduccién de la vulnerabilidad
generada por la mencionada interrupcién en
la comunicacién entre agricultores y técnicos.
Este mismo trasfondo, como se vera mas
adelante, es el principio que trasunta el

esquema de trabajo de PROFIN, cuando trabaja
el conocimiento sobre microfinanzas articulado
a las condiciones e informacion propia de los
actores locales.

“(...) PROFIN promueve el conocimiento como
un bien publico en tanto lo desarrolla con otros
actores, es decir que el conocimiento es una
construcciéon conjunta, pero que se desarrolla
para que se quede anclado en el actor local”
(Veronica Ramos, Gerente de Innovacion
Financiera PROFIN, julio 2008).

Un conjunto de problemas de comunicacion
conduce a que los productores tengan limitado
acceso a fuentes de informacion tradicionales y
gestion de conocimientos productivos, a partir
de observaciones del contexto natural y la
experimentacion local. Esta misma limitacion
se hace extensiva a la inexistencia de oferta de
servicios de seguro agropecuario para pequenos
productores, en cierta forma también vinculada
a la falta de informacion estadistica que
correlacione datos climatol6gicos y productivos
(Morales, 2007).

Entre los procesos politicos, economicos,
culturales y sociales que gradualmente
habrian construido las actuales condiciones
de vulnerabilidad, y generan la interrupcion
del didlogo de saberes, se remarcan las que
senalamos seguidamente.
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o Politicas asistencialistas como respuesta a
problemas estructurales.

e Carenciae inviabilidad en el corto y mediano
plazo de servicios de asistencia técnica
y de innovacién, con acceso limitado a
informacion.

o Profundos signos de pérdida o erosion
cultural con respecto a técnicas agricolas
derivados de conocimientos ancestrales.

o Invisibilizacion de las relacion de poder y
conflictos de intereses detras de la gestion
de la informacion y del conocimiento.

» Innovaciones tecnoldgicas agricolas restringidas
mayoritariamente a estaciones experimentales,
sin condiciones reales para su aplicacion.

e Toma de decisiones equivocadas que
representaban pérdidas de inversiones en
insumos y trabajo.

e Ausencia de una agenda propia de los
productores para la asistencia técnica que
hace que las demandas del sector no tengan
una orientacién productiva.

o Extension del minifundio asociada a la
fragilidad y degradacion de los suelos,
(UNAPA, 2007:3).

Como resultado de la accion concomitante entre
las amenazas asociadas a las condiciones naturales
de la region y las condiciones de vulnerabilidad
se generan diversos escenarios de riesgo. En su
analisis, los actores consultados parten de una
discriminacion especial entre aquellos escenarios
que se consideran sistematicos y otros mas bien
idiosincraticos, segin afecten a un colectivo de
productores o a uno en particular; por otro lado, los
mismos actores diferencian los procesos asociados
a los riesgos de produccion y del mercado.

Esta discriminacién con respecto a los tipos
de riesgo, como se vera mas adelante, esta
intimamente vinculadaalamaneraen que este es

percibido y, por ende, también a las estrategias
asumidas para su reduccion, con implicancias
en la escala y mecanismos de trabajo, asi como
sobre la manera de ser gestado en materia de
conceptos de proteccion financiera y gestion
del riesgo agricola comunal.

3. Desarrollo de la experiencia °

El proceso que a continuacion se describe
tiene origen en dos objetivos aparentemente
distintos pero que en realidad confluyen en
el fin ultimo: mejorar las condiciones de vida
de los productores. El primero esta ligado al
impulso y desarrollo productivo; el segundo, al
ambito de las microfinanzas.

En el primer caso, las primeras fases del proyecto
PROSUKO, ejecutado por Intercooperation y
financiado por COSUDE, parten de la intencion
de rescatar los suka kollus® como tecnologia
ancestral, descubriendo en el camino el enorme
potencial de la investigacion participativa
comunitaria en la generacién y reproduccion
de conocimiento. Asi, se avanza no solo en
la identificacion y el uso de bioindicadores
capaces de cubrir la necesidad de informacion
sobre las condiciones meteoroldgicas para una
planificacion prospectiva que oriente la toma
de decisiones productivas y de reduccion de
vulnerabilidad. A su vez, también se motiva la
investigacion de técnicas e instrumentos para
aumentar la productividad, mitigar las amenazas
asociadas a eventos extremosy preveniraquellas
asociadas al uso de fertilizantes, pesticidas y
otros agroquimicos.

Paralelamente, PROFIN, como organizacion de
apoyo al sector microfinanciero, trabajabacon la

5. Este capitulo ha sido elaborado con los aportes presentados por PROSUKO y PROFIN en los resimenes narrativos sobre cada experiencia, pre-
sentados a PREDECAN, complementados con base en las entrevistas realizadas.

6. Los Suka Kollus o camellones, son el sistema de cultivos andinos, en el que intercalan plataformas de cultivo con canales, por los que circula
el agua. Etimoldgicamente significa Suka = Surco o Cultivo, Kollu = monton, amontonamiento, cerro. A los canales se los denomina Suka Uma,

Uma = Agua
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logica del desarrollo de capacidades, ejerciendo
el rol de facilitador no solamente sobre la base
de un modelo financiero, cualquiera que este
sea, sino mas bien en la intencion expresa de
mejorar las capacidades de los actores con
los cuales trabajan las instituciones. De esta
manera, se plantea que sean estas mismas
instituciones quienes administren el producto
final. Bajo este enfoque, PROFIN estaba
trabajando en la generacion de innovaciones
financieras que apoyaran el sector productivo.

Por lo tanto, el inicio del proceso esta asociado
a la trayectoria que tanto PROSUKO como
PROFIN desarrollaban por separado, pero que
luego da lugar a un proceso dinamico en el
que constantemente se replantean puntos de
inflexion. En tales momentos se cuestionaron las
estrategias de trabajo, no solo de definiciones
institucionales sino también a partir de las
necesidades y demandas emergentes de la
poblacion local, estructurandose asi un proceso
no lineal, sino mas bien espiral, donde en cada
nivel se recogieron los aprendizajes pasados,
incorporando nuevos desafios y los nuevos
actores llamados a resolverlos.

Figura 3: Desarrollo cronoldgico del proceso estudiado.
Fuente: Elaboracion propia.

Con la intencion de efectuar una explicacion
coherente de este complejo proceso, su

descripcion ha sido dividida en dos momentos.
El primer momento es de caracter fundacional
y de transformaciones sustanciales que sientan
las bases del trabajo futuro en materia de
informacion, conocimiento y organizacion
social. Abarca, por un lado, el estudio y
la documentacion de bioindicadores, el
surgimiento de los yapuchiris y la formacion de
la UNAPA —facilitado por PROSUKO—; por otro
lado, considera el proceso desarrollado por
PROFIN en el desarrollo de servicios financieros
innovadores.

El segundo momento presenta el encuentro
de esas dos iniciativas y se decide iniciar el
trabajo conjunto, a través de un primer piloto
de aplicacion de un modelo de seguro agricola
integral que, ademas de cumplir los objetivos
de proteccion financiera (para lo cual fue
creado), potencie la replicacion del modelo
de produccidon agroecoldgica, basado en la
investigacion participativa. Todo ello viene
acompanado de un potencial para incursionar en
lainvestigacion adaptativa, mediante una mayor
institucionalizacion de los procesos gestados
por la UNAPA. Adicionalmente, surge también
la gestion de riesgo comunal (GRAC) (ver eje
3 en el Esquema de desarrollo cronoldgico del
proceso) con importantes implicancias para la
gestion territorial’.

Asimismo, en este segundo momento, se trabaja
la consolidacion del cambio de paradigma,
del empoderamiento social con respecto a
la gestion del conocimiento y de la toma de
decisiones para la reduccion de riesgos en la
produccion agricola. A la vez, se incursiona en la
creacion de un seguro agricola, con la intencion
de gestionar el riesgo residual que no logra
ser resuelto por las estrategias productivas y
organizativas de reduccion de riesgos.

7. Los alcances del proceso de sistematizacion se basan en las experiencias presentadas sobre bioindicadores y el seguro agricola, presentadas
por PROSUKO y PROFIN, seleccionadas en el marco del Concurso Andino, evento apoyado por PREDECAN. Los detalles de la experiencia de GRAC,
que actualmente se viene trabajando en la alianza AGRECOL-PROSUKO-CEE como parte de la segunda fase del PRRD financiado por COSUDE, no
pudieron ser cubiertos en toda su extension. Sin embargo, el resumen de dicha experiencia se encuentra contenido en el Anexo 1 del presente

documento.
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Ahora bien, la articulacién de ambos momentos
no es solo resultado de un proceso de
demanda local, sino que también es producto
del encuentro de esta con un andamiaje
institucional que induce la complementariedad
de intereses y esfuerzos. En ese marco, luego
del primer piloto, se propicia que PROFIN,
como entidad abocada al ambito de las
microfinanzas, concurra con UNAPAy PROSUKO,
y viceversa, en la generacion de una alianza
para la creacion del seguro agricola como
mecanismo de proteccion financiera.

Estas tres organizaciones se acogen a la
estrategia conducida desde el Programa de
Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRD) y el aiio
2007 presentaron una propuesta para acceder
a fondos concursables®. Dicho acceso ocurrio
bajo una modalidad singular que incentiva la
generacion de sinergias entre organizaciones
emergentes de programas financiados por
COSUDE (PROSUKO, PROFIN, AGRECOL, etc.) y
nuevos socios, dirigida a laconsecucion de cuatro
lineas estratégicas, todas ellas pensadas para
desencadenar procesos replicables, sostenibles
e innovadores, enunciadas a continuacion:

1. Capacitacién a los gestores municipales
en la reduccion de desastres (ejecutada
por la alianza entre el Programa de
Apoyo a la Democracia Municipalidad
- PADEM, Programa de Gobernabilidad
para el Desarrollo Territorial Sostenible -
CONCERTAR y la Federacion de Asociaciones
Municipales de Bolivia - FAM).

2. Aplicacién de instrumentos de gestion de
riesgo municipal (ejecutada por la alianza
Fundacion Agua Tierra Campesina - ATICA,
PADEM y la Asociacion de Municipios de
Cochabamba - AMDECO).

3. Contribucién a la Reduccion del Riesgo
de Desastre, mediante la revalorizacion

del conocimiento tradicional (ejecutado
por la alianza entre la Fundacion Agrecol
Andes-PROSUKO-Comision  Episcopal de
Educacion, CEE).

4. Elaboracion de instrumentos financieros
con enfoque de reduccion de desastres
para la actividad productiva local
(ejecutada por la alianza PROFIN-
PROSUKO-FUNAPA).

3.1 Primer momento: gestion de la investigacion
participativa, yapuchiris, UNAPA e innovacion
financiera para la produccion

Durante el primer momento del proceso,
desde el ambito del impulso a la produccion
agricola facilitado por PROSUKO, el objetivo
central giraba en torno de la busqueda de
una asistencia técnica capaz de impulsar
un modelo de produccién sostenible, que a
su vez haga viable mejoras de fondo en las
condiciones de vida de la poblacion. Para
ese proposito, se explora la senda hacia la
transformaciondelascondicionesproductivas,
apostando por la innovacion para la creacion
y recreacion de conocimiento, la formacion
y consolidacion de organizaciones sociales
locales. En el fondo, se trata de un esfuerzo
por resolver de manera efectiva las mayores
limitaciones para la toma de decisiones
productivas, considerada una piedra angular
para movilizar procesos que gradualmente
modifiquen los patrones de produccion, uso
de recursos naturales e incluso de ocupacién
del territorio en la zona de accion.

La facilitacion del proyecto PROSUKO de la
Fundacion InterCooperation, también conté
con el apoyo de Agroecologia Universidad
Cochabamba- AGRUCO como instancia de
orientacion académica que fortalecio las
propuestas.

8. La participacion de la alianza PROFIN-PROSUKO-UNAPA y sus implicancias en materia de aprendizajes son revisados con mayor detalle en el

capitulo 4 de este documento.
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En el inicio de esta parte del proceso,
probablemente el hito mas significativo para el
arranque fue la necesidad de encarar la Ultima
etapa de PROSUKO, la cual partia del supuesto
de que las necesidades de asistencia técnica para
la produccion ya habian sido resueltas y que, por
tanto, correspondia pasar a una etapa de apoyo
exclusivo para la comercializacion, capaz de
garantizar la sostenibilidad mas alla de concluido
el programa. Esto supuso una oportunidad para
iniciar lo que luego seria un continuo proceso de
reflexion acerca de la manera en la que se venia
haciendo la extension agricola, tanto por parte
del programa —autoridades y técnicos— como
por parte de los mismos agricultores.

Innovacién productiva agricola

En el contexto anteriormente descrito, el accionar
de PROSUKO en esta etapa esta centrado en la
reduccion de los danos en las cosechas al menos en
un 50%, por condiciones meteorologicas adversas,
gue resumimos en los siguientes puntos.

o Rescatar y revalorizar el conocimiento
tradicional sobre pronésticos meteorol6gicos
empleando bioindicadores.

o Generar técnicas y practicas productivas para
prevenir y mitigar danos.

o Elaborar una metodologia de evaluacion
de danos para establecer y diferenciar
cuantitativamente el dano ocasionado por
el fendmeno natural y las acciones de los
productores.

El primer paso de la experiencia fue la
elaboracion de un inventario de bioindicadores
y una descripcion sobre los rangos de variacion
y uso cultural, asi como su reconocimiento en la
comunidad y su precision para predecir fenomenos
meteorolégicos. Esta era una actividad llave
que movilizd fuertemente a los productores,
en especial a los yapuchiris. La metodologia de
evaluacion de danos fue disefiada por PROSUKO
y sirvié como un instrumento para que la UNAPA

estableciera las fuentes de pérdida de cosechas
entre sus afiliados. En el camino, se emprendio un
proceso de innovacion participativa para validar
técnicas y practicas Gtiles para la gestion de
riesgos; veamos.

o Metodologias para la sistematizacion
de bioindicadores en la generacion de
pronosticos.

o Estrategias locales para la gestion de riesgos
y toma de decisiones.

» Metodologias para el monitoreo, evaluacion y
validacion de la gestion agricola.

e Prondstico meteorolégico mediante la lectura
de bioindicadores y la reunion de un consejo
de observadores locales, quienes discuten
y acuerdan la previsién de las condiciones
meteorologicas esperadas para el afo
agricola. Se informa a las comunidades sobre
su pronéstico, generando actualmente una
fuerte demanda debido al acierto en sus
pronosticos durante tres anos consecutivos.

« Posibilidad de revertir los dafos ocasionados
por las heladas empleando abonos organicos
fermentados.

o Entre los principales obstaculos asumidos
estuvo la necesidad de romper la cultura
asentada en las comunidades que hacia que
todos esperaran recibir ayuda por igual frente
a desastres ocurridos, cuando en realidad se
ha demostrado que los danos por fenomenos
meteorolégicos son aleatorios y se distribuyen
de manera heterogénea en el territorio.

También ocurrieron dificultades metodoldgicas
en la conduccion de los ensayos relativos
a innovaciones tecnoldgicas en materia de
prevencion y mitigacion de dafos; en algunos
casos, se recurrio a otras experiencias de los
Andes de Peru y de los valles de Cochabamba.

Junto a laformacion de los yapuchiris, se dirigieron
esfuerzos que cristalizaron en la conformacion de
UNAPA, que acoge a 32 asociaciones comunales
en cinco provincias del Departamento de La Paz,
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representada por una directiva regional; esta
institucion puso en el centro de su agenda la mejora
de la calidad de vida del campesino, a través de
la generacion de conocimiento y buenas practicas
productivas. De esta manera, dicha institucién se
convirtié en la instancia campesina encargada de
fortalecer el camino andado con una vision también
dirigida a la difusion sobre otras comunidades, e
inclusive a su potenciacion hacia otros ambitos
—como educacion, salud y ordenamiento territorial
comunitario.

Una vez constituida, UNAPA provee el servicio de
asistencia técnica a sus asociados a traves de los
yapuchiris, quienes también son socios —con la
peculiaridad de ser agricultores que demostraron
tener un liderazgo en la produccion e innovacion—
ya fortalecidos metodolégicamente por PROSUKO.
Actualmente, este servicio se brinda a precios
de mercado, sin subvencion de PROSUKO, y es
ampliamente reconocido por los socios de UNAPA.

El desarrollo de servicios financieros innovadores

Desde el ambito del impulso a la innovacion
financiera en apoyo al sector productivo, PROFIN
trabajo en los ejes que describimos seguidamente.

e Apoyo al desarrollo productivo, a partir de la
construccion de propuestas innovadoras de
servicios financieros que lo soporten.

o Desarrollo de capacidades en instituciones
financieras (IF) para la construccion de
servicios financieros innovadores.

o Generacion de un mecanismo de transferencia
de riesgo que establezca bases para ampliar la
gama de productos financieros: crédito, micro
leasing, micro warrant y algunos otros, como
parte de una estrategia integral de creacién de
condiciones para el acceso de los productores
a servicios microfinancieros.

El accionar de PROFIN en esta etapa estuvo
marcado por el propésito de generar un servicio
gue complemente el crédito en el sector productivo
y que a la vez abra las puertas para la viabilidad
de otros servicios conexos. Para el desarrollo de
un instrumento financiero cualquiera se necesitan
varias condiciones de base, entre ellas: un cierto
nivel de organizacion por parte de los productores,
una institucion que conozca del tema financiero y
una institucion que brinde asistencia técnica para
reducir riesgos. En ese sentido, PROFIN acttia como
una entidad de segundo piso y con una estrategia
de trabajo fundamentalmente basada en la
articulacion o interrelacion de actores.

Durante el trabajo de fortalecimiento institucional
en las IFl que otorgaban crédito o algin otro servicio
financiero de innovacion, se constataba que
debido a los desastres existian problemas de mora,
lo cual redundaba en dos tipos de casos: quienes
definitivamente ya no eran capaces de pagar el
crédito y quienes gracias a donaciones de semilla
lograban liquidez econdomica inmediata (a través
de la venta de esa semilla en centros urbanos)
—quienes sin haber reactivado su produccion
pagaban el crédito por anticipado, generando
inestabilidad en la cartera’. Ante este fenémeno,
se buscaba la manera de que esos recursos de
asistencia o apoyo en donaciones se utilicen mas
bien para fondos de contingencia, a manera de
microseguros agricolas.

Paralelamente, desde PROFIN, la inquietud por
generar un mecanismo de proteccion financiera
se complementaba a partir del analisis de
cadenas productivas y riesgos existentes de un
proyecto eminentemente econémico productivo
denominado agricultura por contrato, basado en
acuerdos de compra anticipados entre el productor
y el comprador de materia prima. Tales contratos
habrian permitido al productor contar con un

9. De acuerdo con PROFIN, los indicadores de las IFI demuestran una exacta correlacion entre los periodos de donaciones y los pagos de créditos
anticipados. Esto muestra que las donaciones pueden ser un factor de perturbacion al sistema microfinanciero, que desincentive la presencia
de IFl o que incremente el costo de los servicios que prestan, para compensar no solo los riesgos existentes sino también la inestabilidad en la

cartera, trabajando en el ambito productivo.



Investigacion participativa comunitaria: Estrategia agroecolégica y seguro agricola para la reduccion de riesgos en el Altiplano Norte de Bolivia

mercado seguro, asi como obtener créditos de
entidades financieras para la compra de insumos o
la paga de mano de obra, pudiéndose asi iniciar un
proceso de capitalizacion del productor.

Esta modalidad de contratos requeria resolver el
riesgo de que el productor, afectado por eventos
externos o amenazas, pierda la produccion e
incumpla dicho contrato, aspecto que motivo la
necesidad de estudiar de cerca el tema del seguro
agricola y que sugiere que la modalidad de seguro
mas aplicable era a través de indices climaticos,
que correlacionen el comportamiento del clima
con el comportamiento de la produccion. Esta
modalidad requiere de un sistema de medicion
histérica de produccion, de climay de rendimientos
que permita establecer el limite a partir del cual el
seguro efectla la indemnizacion. Adicionalmente,
las primeras investigaciones hacian prever
un obstaculo cultural y uno social cruciales,
relacionados con la percepcion de la legitimidad
de la informacion por parte de los productores.

En un inicio se planted la posibilidad de desarrollar
un mecanismo de seguro con la Fundacion
Promocion e Investigacion de Productos Andinos
(PROINPA), utilizando las parcelas demostrativas
que ellos tienen como indice. Sin embargo, en
ese caso, la diferencia entre las practicas de los
agricultores y en los resultados de la parcela que se
pretendia utilizar como indice eran muy radicales,
ya que en ellas se cuenta con mejores insumos y
el respaldo cientifico, aspecto que impedia que
pueda ser aceptada como indice por parte de los
productores.

3.2 Segundo momento: Consolidacion del
proceso productivo innovador y creacion del
seguro agricola

Como se habia sefialado en las secciones
anteriores, en un primer momento, PROFIN y
PROSUKO exploraban innovaciones por distintos
caminos, para mejorar la productividad en
diversas zonas de intervencion, asimismo,

UNAPA iniciaba su camino como Asociacion de
productores en bUsqueda de mayores beneficios
para sus socios.

Pese a que PROSUKO, a través de los yapuchiris,
habia logrado mejorar sustancialmente el sistema
productivo de los agricultores, todavia los eventos
climaticos extremos generaban niveles de
pérdidas no mitigables. La UNAPA, por su parte,
precisabadiseminar, consolidar e institucionalizar
sus potencialidades y PROFIN tropezaba con la
necesidad de encontrar una entidad financiera
que desarrolle el producto del seguro agricola
y un mecanismo que otorgue asistencia técnica
y sustituya el indice climatologico. Es asi como
esas multiples necesidades confluyeron en la
puesta en marcha de un segundo momento del
proceso, en el que los tres brazos (asistencia
técnica, servicios financieros e institucionalidad
local) se complementaron a través del seguro
agricola como instrumento financiero.

Foto 1: Pérdidas por heladas.
Fuente: PROFIN.

Foto 2: Pérdidas por inundacion.
Fuente: PROFIN.
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La experiencia del seguro agricola surge,
entonces, como resultado de reflexiones y
propuestas conjuntas entre PROSUKO y PROFIN
a partir del ano 2004. Hasta ese mismo ano se
venia implementando un fondo de crédito para
apoyo a la produccion. Bajo el enfoque nuevo
asumido por PROSUKO, los fondos que permitian
el funcionamiento del mecanismo de crédito eran
considerados como un patrimonio de las propias
comunidades. En ese contexto, a partir de la
helada (fines del 2004 y principios del 2005), los
yapuchiris habian trabajado en la evaluacion de
danos para la resolucion de conflictos surgidos en
el pago de los recursos otorgados por dicho fondo
de crédito, por parte de agricultores afectados por
condiciones climaticas adversas. Esto sentaba una
base metodolégica muy interesante para lograr
discernir entre pérdidas asociadas a la presencia
de amenazas o a la negligencia del agricultor.

Es entonces cuando emerge la idea de la parcela
testigo como indice que permita diferenciar las
pérdidas ocasionadas por el clima de aquellas
relacionadas a la negligencia del agricultor.
Adicionalmente, este mecanismo, al estar
basado en la participacion del yapuchiri
a cargo de la parcela testigo, resuelve el
problema de dar legitimidad a la informacion,
complementada por la existencia de un
yapuchiri perito, responsable de la fiscalizacion
y acompanamiento de los yapuchiris testigo,
lo que reduce el riesgo moral en el proceso,
impregnando ambos al modelo con un sistema
de relaciones de horizontalidad con respecto
al productor. El mecanismo emergente tiene la
virtud de generar un circulo virtuoso en la medida
gue se convierte en un mecanismo de incentivo
para mejorar los niveles de productividad.

Estos avances metodologicos, acompanados de
ideas conjuntamente disenadas, desembocan

en acciones para la operativizacion del seguro
en campo a través de un primer piloto. El
2005 se habia avanzado con el disefo de
una cartilla y el 2006 PROSUKO y UNAPA
implementan el Fondo de Contingencia de
la Gestion del Riesgo Agricola (FCGRA). El
segundo piloto es implementado en triple
alianza entre PROFIN-PROSUKO-UNAPA con
fondos del PRRD-COSUDE.

La metodologia utilizada es un sistema de
seguro agricola basado en parcelas testigo'®
que son cultivadas con practicas tradicionales
mejoradas, introducidas por los yapuchiris,
en calidad de productores destacados por la
comunidad, quienes manejan conocimientos
ancestrales y brindan asistencia técnica
a los productores que desean asegurar su
produccion agricola en zonas geograficamente
homogéneas':. De esa manera, todos los
productores tienen la oportunidad de trabajar
en condiciones similares y, por tanto, obtener
resultados productivos parecidos haciendo que
lo acontecido en dichas parcelas testigo sea
representativo de lo que ocurre en el resto.

» Si acaso ocurre un fenomeno climatologico,
el yapuchiri realizara practicas de mitigacion
que también transmitira a los demas
productores, quienes tendran la obligacion de
introducirlas; de lo contrario, corren el riesgo
de que sus danos sean mayores que los del
resto de los productores —dafos que serian
reconocidos por el seguro, como consecuencia
de la negligencia del productor.

e Cuando llega el momento de la cosecha,
el yapuchiri la ejecuta con el apoyo de
los productores en la parcela testigo, en
presencia de los dirigentes de la asociacion
y un notario de fe publica, quienes
levantaran un acta. El parametro que se

10. Las parcelas testigo sirven como referentes, son trabajadas por los yapuchiris y proporcionan demostraciones de las diferentes técnicas de
gestion de riesgo agricola (prevencion) asi como el rendimiento promedio de un periodo de siembra de cosecha de papa.
11. Una zona homogénea es el area de produccion agricola cuyo régimen de temperatura, precipitacion, humedad y suelo es homogéneo (cons-

tituye un microclima).
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utilizara para definir si existié siniestro o
no sera la produccion obtenida en promedio
los ultimos cinco anos y el consenso previo
con los productores, de manera tal que la
diferencia entre la produccion obtenida
en la parcela testigo con respecto a ese
parametro sera la que el seguro reconozca
para el resto de productores'?.

Foto 3: Proceso de verificacion de cosecha.
Fuente: PROFIN - PROSUKO.

o Posteriormente, el yapuchiri informara a
PROSUKO para que, a su vez, gestione con
la fundacion PROFIN el resarcimiento de los
danos, lo cual involucra al Fondo de Mitigacion
del Riesgo Agricola.

PROSUKO asumi6é el rol de una entidad
financiera, administrando el seguro. Por su
parte, UNAPA aporto su credibilidad social y la
asistencia técnica a través de los yapuchiris,
beneficiandose con la consolidacion del rol de
estosy de su legitimidad. El diseno del esquema,
que incluye la creacion de la parcela testigo
como indicador, correspondi6 a la estrategia
de accion que caracteriza PROFIN, basada en
generar sinergias entre diferentes actores, para
darle viabilidad a un instrumento financiero.
El trabajo conjunto de todos, asi, resolvio la
insuficiencia de informacion meteorologica, la
ausencia de una cultura de seguro y la ausencia
de empresas aseguradoras interesadas en
ofertar el servicio.

El diseno financiero fue aportado por
PROFIN. De otro lado, las parcelas testigo, el
rendimiento agricola, la definicion del monto
de indemnizacién y la estimacion del costo de
produccion fueron tareas de PROSUKO. UNAPA,
por ultimo, aporto el trabajo de los yapuchiris y
su legitimidad institucional y social.

El primer valor de la prima se establecié en
funcion de un estudio de demanda, a través
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Figura 4: Esquema de intervencion del seguro agricola.

12. El monto a reconocer no sera una proporcion del valor de la produccion esperada, sino la proporcion del costo de produccion que el yapuchiri

invierte en efectivo.
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de talleres y con cierto respaldo de costos.
Inicialmente, PROFIN estaba dispuesto a
subvencionar la diferencia en el caso de que
la prima estuviera subevaluada, debido a que
en un inicio no se conocia el volumen total de
familias participantes del seguro.

La experiencia se desarrollé inicialmente
en las provincias Aroma, Ingavi y Omasuyos,
en los municipios de Achacachi, Tiwanaku y
Patacamaya, respectivamente; luego, también,
en la provincia Los Andes, Altiplano norte del
departamento de La Paz. Los productores
de la provincia Omasuyos, al igual que las
comunidades de Aroma, fueron los primeros en
sumarse al tema del seguro en la medida que
su nexo con el mercado era mayor. Llamoé la
atencion que las provincias que ya llevaban mas
tiempo trabajando el tema de bioindicadores,
Ingavi y Los Andes, presentaron mayor
resistencia al mecanismo del seguro, apoyados
en una excesiva confianza en su capacidad de
predecir condiciones climaticas.

En el primer piloto (2006-2007) se indemnizo
solo a una comunidad, ya que pese a los efectos
de El Nino en ese ano, los rendimientos fueron
excelentes con 20 a 30 toneladas por hectarea.
La clave para ese éxito fueron dos medidas
difundidas por los yapuchiris: el uso de técnicas
para la prevencion de gorgojo y el uso de abonos
foliares para enfrentar las heladas. Las primeras
aclaraciones sobre temas cruciales emergieron
de ese primer piloto; por ejemplo, acerca de:

o Operativizacion de la parcela testigo como
indice para correlacionar pérdidas y clima.

e Costos de prima y soporte financiero
requeridos por el mecanismo del seguro.

e Medidas para el manejo del riesgo.

« Nivel de cobertura del modelo.

El primer piloto implementado por PROSUKO
entre los anos 2006 y 2007 fue sistematizado
por PROFIN y publicado por PROSUKO. Luego

se produjo la alianza institucional formal
entre PROFIN, PROSUKO y UNAPA —liderada
por la primera— para postular una propuesta
al fondo concursable del Programa de
Reduccion de Riesgo de Desastres (PRRD),
anteriormente mencionado.

En ese nuevo contexto, la alianza antes citada,
con la intervencion de los yapuchiris, tiene la
responsabilidad de operar técnicamente, tanto
en campo como en gabinete, en las zonas de
trabajo de los usuarios del Fondo de Mitigacion
de Riesgo Agricola (FMRA). Actualmente, se
lleva a cabo el segundo piloto (gestion 2007-
2008), donde los beneficiarios son 143 clientes
de ocho asociaciones comunales de la UNAPA
—ya para el periodo 2008-2009 se tiene prevista
la ejecucion de un tercer piloto en la gestion.

La estrategia utilizada se baso en actividades de
recuperacién e incorporacion de conocimiento
tradicional para la prevencion del riesgo
agricola, con el fin de que los productores
cuenten coninstrumentosy técnicas parareducir
riesgos agrometeorolégicos y puedan contar
con mecanismos de prevencion, permitiendo
la construccion de condiciones necesarias para
la implementacion del instrumento del seguro.
Esto se ejecutd a través de talleres practicos
de elaboracién de insumos con los yapuchiris y
los usuarios, materiales como videos, fotos, la
internalizacion de experiencias, y evaluaciones
y seguimiento de técnicas de cultivo.

Se gener6 un IFl de mitigacion de danos a la
produccion agricola, con el objeto de brindar
un instrumento financiero como alternativa
complementaria en la gestion de riesgo. De
esta manera, los productores pueden contar
con un respaldo financiero ante la ocurrencia
de un siniestro incontrolable por las practicas
implementadas.

La implementacion se logr6 a través de la
constitucion del Fondo de Mitigacion del
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Riesgo Agricola (FMRA), el desarrollo de nuevas
modalidades de aseguramiento, la identificacion
de zonas homogéneas y la delimitacion de
la parcela testigo. También se impulsaron
los siguientes aspectos: compra del valor de
aseguramiento (pago de primas) por parte de
los productores, contratos con beneficiarios y
yapuchiris, cuenta de ahorro para manejo del
valor de aseguramiento, cosecha, proceso de
peritaje e indemnizacion.

Se sensibilizd a los productores, las
asociaciones y los municipios con respecto a
la significacion integral del concepto seguro.
De igual modo, se sociabilizd la experiencia,
con miras a la masificacion del instrumento
financiero, a través de talleres de difusion en
las asociaciones comunales de la UNAPA, el
contacto con personas e instituciones clave, la
publicacion de la experiencia del primer piloto
y la sistematizacion de las experiencias del
segundo piloto.

Los retos o dificultades que tuvieron que
enfrentar se vieron reflejados en los aspectos
que describimos a continuacion.

e Necesidad de fortalecer una cultura de
prevencion de riesgo, ya que no todos los
productores conocen las mejores practicas
en gestion de riesgo agricola. Para ello
se utilizaron talleres y experiencias para
sensibilizar a los productores en cuanto a la
prevencion y mitigacion del riesgo.

e Poca confianza de los productores en el
concepto del seguro. Este desafio se esta
resolviendo con todas las actividades y todos
los procesos formales en su otorgacion.

» Sobreladiversificaciondelseguro, seenfrentd
el hecho de que no todos los agricultores
son productores de papa de consumo, sino
gue también existen productores de semilla

de papa, requiriéndose asi la distincion del
producto y su modalidad de aseguramiento.
Actualmente, existen cinco modalidades:
1/4 ha, 1/8 ha y quintales para papa de
consumo; paquete 1 y paquete 2 para
semilla de papa. También se incorporaron
otros cultivos, como quinua y cahahua.

3.3 Resultados, impactos y sostenibilidad

Como resultados se pueden mencionar los que
describimos seguidamente.

e Lavalidaciéndelosbioindicadores, mediante
la correlacion entre los pronosticos y lo que
realmente ocurri6 meteoroldgicamente,
permitio realizar una primera priorizacion
de los bioindicadores y ver cuales son mas
sensibles y precisos.

e Se elabor6 una estrategia de comunicacion
complementaria y grabacion de dos
radionovelas difundidas localmente, donde
se muestran tdpicos importantes de la
gestion del riesgo agricola.

e La lectura de los bioindicadores fue una
practica corriente entre los productores,
con prondsticos cada vez mas acertados:
hoy alrededor de 200 familias de
productores aplican estrategias de gestion
del riesgo agricola. Estas familias todavia
pierden parte de sus cosechas pero ahora
pierden menos que antes. En la UNAPA esta
institucionalizado el proceso de gestion
del riesgo agricola y es la base de una
nueva iniciativa para la construccién de un
seguro agrario.

o Elempleo de abonos organicos fermentados
se ha extendido rapidamente y tiene una
demanda en ascenso.

e Los servicios que ofrecen los yapuchiris
tienen impacto en las comunidades y
estd empezando a ser demandado por

10. La caracterizacion del modelo de gestion aplicado en Tomoyo como holistico y complejo sera desarrollado con mayor profundidad en el

siguiente inciso (ver seccion 4.3 Proceso de gestion local del riesgo)
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los gobiernos municipales y otras ONG.
La UNAPA ha fortalecido su estructura
interna y ha actualizado sus reglamentos
operativos, definiendo las relaciones
de los yapuchiris con los socios de la
organizacion. Gracias al servicio en la
gestion del riesgo agricola, los yapuchiris
ahora gozan de amplio reconocimiento
y brindan asesoria técnica a precios
de mercado pagados por los mismos
demandantes del servicio.

Se encard por primera vez en la region un
enfoque productivo centrado en la gestion
del riesgo agricola. Ya no eran técnicas
especificas, sino un marco integrador que
apuntaba al productor como decisor de
medidas para optimizar los resultados de
su proceso productivo, considerando las
restricciones que enfrenta, en especial la
escasa disponibilidad de mano de obra en
momentos criticos.

El rescate de conocimiento tradicional
y su practica por parte de la gente hace
innecesarias las capacitaciones previas.
El conocimiento rescatado es relevante y
esta enfocado a fortalecer las estrategias
y mejorar la toma de decisiones de los
productores.

Se demostr6 que no es completamente
necesario que los municipios realicen
inversiones caras para acceder a
prondsticos y que pueden generar esta
informacion en base a bioindicadores y
hacerla validar por el municipio. Se ha
demostrado que cuando los agricultores
hacen parte de la generacién de la
informacion, se comprometen mas con el
proceso de reduccion de riesgos.

El método de evaluacion de danos
permite separar el daho asociado con
factores eminentemente naturales de
aquello que es responsabilidad directa
de los productores, estableciendo
cuantitativamente los dafnos ocasionados
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por eventos extremos. Esta metodologia
es simple y es aplicada actualmente por
los yapuchiris.

La combinacion 6ptima de las tecnologias
de informacion y comunicacion (TIC) para
el inventario de los bioindicadores y su
socializacion entre otros productores, fue
demostrada empiricamente a través del
uso de una camara fotografica digital y una
PC, con un software para la elaboracion
de diapositivas (se empleé PowerPoint)
en cuyo manejo fueron entrenados los
yapuchiris, generando productos muy
interesantes para la difusion y lecciones,
como cuando demostraron a los técnicos
que el encuadre y la seleccion de
imagenes a fotografiar responden a un
criterio cultural diferente que genera
mayor comprension y compromiso entre
otros agricultores.

Foto 4: Formacioén en TICs.
Fuente: PROSUKO.

La participacion de 83 usuarios (28 de
papa consumo y 55 de semilla de papa),
el incremento promedio de 72% en los
rendimientos y la cancelacion de la
indemnizacion a 29 socios permitio a los
productores recuperar un porcentaje de lo
invertido en sus costos de produccion, con
gran impacto traducido en el incremento
de clientes en el segundo piloto.
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Foto 5: Incremento en la productividad.
Fuente: PROSUKO.

e Enelsegundo piloto se logro la participacion
de 143 usuarios, 29 zonas homogéneas
identificadas en las 8 comunidades, 17
parcelas testigo, 16 yapuchiris testigo y 5
yapuchiris peritos. EL 90% de los productores
utilizan practicas mejoradas.

e La experiencia ha logrado un cambio
significativo en la cultura de prevencion en
productores y autoridades, incentivando
practicas mejoradas y conciencia sobre la
utilidad de las practicas y el seguro como
instrumento financiero.

e El seguro convencional es un instrumento
puramente financiero, mientras que el
nuevo seguro tiene un enfoque innovador,
orientado a mejorar la cultura de
prevencion de riesgo.

Foto 6: Resultados del proceso: mayor productividad, conocimiento
Gtil y legitimo, uso equilibrado de TICs.
Fuente: PROSUKO y PROFIN.

3.4 Procesos clave de la gestion del riesgo y
fases de incidencia

Desde el enfoque de procesos organizativos
aplicado por el Proyecto PREDECAN, se considera
gue todos los procesos clave de la gestion del riesgo
(prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta
y recuperacion), siguen las mismas fases en su
planificacion-gestion (direccién y coordinacion,
conocimiento, educacion e informacion, planificacion,
asignacion de recursos, ejecucion y control). Bajo
ese marco, se puede senalar que las experiencias
analizadas han incidido en todos los procesos y han
transitado por todas las fases de gestion (direccion
y coordinacién; gestion del conocimiento;
informacion, educacion y comunicacion; gestion
de recursos; ejecucion; y control) de acuerdo con
lo expresado en el siguiente grafico.

FASES DE LA GESTION DE LOS PROCESOS CLAVE

Figura 5: Procesos clave y fases de la gestion del riesgo.
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Fuente: Proyecto PREDECAN.
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4. Aprendizajes significativos

En el presente capitulo se desarrollan los
aprendizajes significativos para cada uno de los
ejes de observacion del estudio: involucramiento
y potenciacion de actores y recursos locales;
relacion entre riesgo de desastres y desarrollo
local; gestion de riesgos como proceso; Yy
articulacion con niveles de gestion regionales
y nacionales.

Si bien, cada eje de observacion ha sido abordado
en su especificidad a través de subtitulos
distintos, vale la pena remarcar que, en este
caso en particular, la predominancia hacia la
participacion y el empoderamiento de los actores
locales como base esencial para los otros ejes ha
hecho que los mismos sean abordados en gran
medida dentro de ese primer eje.

4.1 Involucramiento y potenciacion de actores
y recursos locales

A continuacion, se resumen los principales
aprendizajes con respecto al involucramiento y
potenciacion de actores y recursos locales, los hitos
mas significativos, las estrategias y mecanismos
empleados, asi como los factores politicos y
culturales que incidieron en el proceso.

Como ya se habia mencionado en el capitulo
3, el momento de quiebre, que da inicio a
una trasformacion en la manera de abordar la
problematica de la produccion con enfoque
participativo y énfasis en la gestion de riesgos en
la zona de accion, se hace a partir de la transicion
de PROSUKO hacia su cuarta fase. Ya en dicho
marco es cuando esta entidad se enfrenta con la
necesidad de centrar los recursos en la etapa de
comercializacion y, por tanto, se ve impedida de
continuar trabajando la asistencia técnica con la
misma cantidad de técnicos y recursos utilizados
en fases anteriores.

Pese a que PROSUKO habia desarrollado
importantes esfuerzos en la capacitacion de
los agricultores, la demanda por técnicos e
ingenieros que apoyaran la produccién por
parte de los campesinos continuaba siendo
critica, con un grado de dependencia muy alta,
tanto hacia la asistencia técnica externa como
hacia los insumos y tecnologias occidentales de
produccion. Por otro lado, los conocimientos
generados y transmitidos por los técnicos
tampoco tenian una adecuada legitimidad, ni la
capacidad de promover practicas prospectivas
qgue permitan la reduccion de riesgos.

Ante esta realidad y el reconocimiento por parte
de PROSUKO de que en los anos precedentes se
habia identificado un importante potencial por
parte de los agricultores para hacerse cargo de
su propio futuro, el programa toma una decision
fundamental: se propuso ser transparente con
los recursos disponibles y ponerlos a disposicion
de los agricultores. Como consecuencia de
ello, los agricultores se enfrentaron con la
responsabilidad y el desafio de definir el enfoque
con el que se debia continuar aprendiendo de
las lecciones emanadas por los anos de trabajo
precedentes. Esta decision lleva implicito
un cambio en el concepto de participacion,
tanto por parte de los directivos y técnicos de
PROSUKO como por parte de los agricultores
mismos, generandose asi una transformacion
en los roles que estaban llamados a asumir.
En el marco del nuevo enfoque, las acciones
se alejaban de la generacion y aplicacion del
conocimiento del mundo tecnocéntrico y de la
tradicional extension agricola, para pasar a estar
mas bien intrinsecamente ligadas a las bases de
la organizacion social y de la horizontalidad de
los saberes aportados desde el saber tradicional
y desde aquel cientifico-técnico.

Esta iniciativa no esta aislada de otros
movimientos similares que se dan en otras
partes de América Latina en la ultima década.
Por ejemplo, el Director de PROSUKO situa
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su origen en el movimiento de indigenas
chiapanecas campesino a campesino de Chiapas,
modalidad que habria pasado a Nicaragua en la
época sandinista impulsado por el organismo
equivalente al Ministerio de Desarrollo Rural
de Bolivia. Asimismo, segin Quispe (2007),
las experiencias promovidas por MASAL con el
caso de los kamayuq de Perud, los comités de
investigacion agricola (CIAL) de Colombia, asi
como el movimiento agroecolégico de AOPEB en
Bolivia, fueron y son hasta la fecha, referentes
conceptuales y empiricos importantes.

En Bolivia, ya se habia iniciado este trabajo
con mas de 10 anos en la revalorizacion vy
reconstruccion de sistemas agroforestales en la
zona de Yucumo, en el oriente del pais, aunque
sin mucho impacto. Luego, recién a raiz del
trabajo de campesino a campesino se logré un
impacto radicalmente distinto. Se hizo evidente
que el asunto de fondo es la legitimidad de la
propuesta tecnoldgica.

“El cambio de trabajar con objetos a trabajar
con sujetos”. (Eddy Morales, Director de
PROSUKO, julio 2008).

A partir de estos antecedentes, PROSUKO inicia
un proceso de dialogo y reflexion conjunta con
los agricultores que luego se convierte en la
principal estrategia de trabajo, en torno del
manejo de la informacion, el conocimiento y
las practicas para la produccion.

El cambio generado por este enfoque suscito
fuertes crisis, tanto entre los agricultores como
entre los técnicos de PROSUKO, en la medida
que requeria de una reconfiguracion de roles
y el aprendizaje de nuevas habilidades para
conducir y facilitar las nuevas tareas. El factor
fundamental de este proceso fue que partio de
las capacidades existentes en los actores locales
y las definiciones cruciales fueron tomadas en
una logica horizontal, en la cual el agricultor
no es visto como beneficiario o contraparte,

ni los técnicos y directivos de PROSUKO como
duenos del conocimiento técnico, las iniciativas
y el poder para tomar las decisiones, sino que
ambos grupos son considerados como socios que
comparten una vision mutua y objetivos locales.

Los trabajos de identificacion y el uso de la
informacion sobre bioindicadores fueron claves
paraimpulsar un enfoque basado en la legitimacion
de las capacidades locales, debido a que en este
caso era muy clara la supremacia que tenian los
agricultores frente a los técnicos en materia de
capacidad de observacion e indagacion al interior
de su propio contexto y, por tanto, de manera muy
natural, los agricultores, anteriormente sometidos
a un rol de recepcion pasiva de informacion, se
convertian en los protagonistas de la investigacion.
De otro lado, los técnicos acostumbrados a ser
el centro de demandas técnicas veian ahora
como su rol se transformaba hacia lo opuesto y
les demandaba mucha capacidad para hacerle
al agricultor las preguntas correctas en aras de
facilitar el proceso.

La legitimacion de los saberes locales
tradicionales y ancestrales, como lo demuestra
esta experiencia, va mas alla del reconocimiento
de los actores externos con respecto a las
capacidades preexistentes en los actores locales,
pero también es un hecho que pasa por la
construccion de confianza y comunicacion entre
los propios actores locales como pares. Asi, una
de las principales tareas fue la de promover y
reconstruir la comunicacion entre agricultores,
ayudando a eliminar las barreras que la impiden.

“La comunicacién entre productores es muy
fragil, es un factor idiosincratico. La cultura
aimara es muy sensible a la expresién no oral, la
palabra tiene su importancia pero las acciones
inciden méas”. (Testimonio de Maria Quispe,
PROSUKO, julio 2008).

Con respecto a esta problematica, tanto
los técnicos de PROSUKO como los propios
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yapuchiris y representantes comunales sefalan
que la construccion de la comunicacion, asi
como la generacion de relaciones de confianza
entre agricultores, es un proceso lento,
gradual, dificil y altamente fragil que debe ser
abordado con un amplio conocimiento sobre las
condiciones idiosincraticas y culturales de las
comunidades.

“Nadie es profeta en su tierra. Al principio,
a nosotros nos entendian mejor y valoraban
nuestro trabajo afuera, mas que nuestros
vecinos”. (Testimonio de Jaime Choquehuanca,
Yapuchiri, julio 2008).

Al respecto, se senalan como factores importantes
a tener en cuenta, la idiosincrasia (aimara, para
el caso de este proceso) y la manera en la que
esta condiciona las formas de comunicacion y
genera vinculos de obligacion y retribucion.

“En la relacion tradicional del extensionista
agricola y el productor, la relacion era
unidireccional el productor demandaba y el
extensionista otorgaba el servicio. La demanda
del agricultor no le crea ninguna obligacion
para con el técnico (como agente externo al
orden social de la comunidad) pero esto no es
asi entre pares, en la medida que la oferta de
un servicio de los yapuchiris puede implicar una
deuda moral que no siempre se esta dispuesto
a asumir”. (Testimonio de Eliodoro Baldivieso,
PROSUKO, julio 2008).

Las relaciones de obligacion y retribucién
pueden ser abordadas como un claro obstaculo
para el establecimiento y la consolidacion de
comunicacion e interaccion, en este caso, entre
yapuchiris y sus comunidades; sin embargo, con
un abordaje distinto esas mismas relaciones
pueden ser aprovechadas para potenciarlos.
En ese sentido, el seguro agricola, como parte
fundamental de este proceso, se ha constituido
en un mecanismo para disolver potenciales
conflictos por la creacion de obligaciones de

retribucion, en la medida en que cuando el
productor esta asegurado el yapuchiri ya queda
contratado para dar apoyo y se diluye la deuda
moral, haciendo que la asistencia técnica
pueda ser diseminada hacia un ambito mayor
de actores.

Otra manera de trabajar la legitimacion y
potenciacion del rol de los actores locales ha
sido mediante el intercambio de experiencias
extralocales, que ademas de aprovechar
informacién Gtil de otros para llenar el vacio
de informacion y conocimiento que un grupo
de actores locales pueda tener, como trasfondo
introduce el concepto de que para diferentes
practicas preexisten actores con necesidades
similares que también estan en la blsqueda y
hallazgo de respuestas, pero que no necesitan
ser actores técnicos o académicos para generar
soluciones practicas y legitimas a problemas
productivos u organizativos.

En un inicio, el proceso de empoderamiento
de los productores a nivel comunitario se dio
de una manera espontanea y con un caracter
mas informal. Esto supuso la necesidad
de establecer una institucionalidad que
garantice la sostenibilidad del proceso y su
diseminacion hacia areas geograficas mas
amplias, a través de la UNAPA. Paralelamente,
el trabajo de investigacion participativa y el
fortalecimiento de los vinculos organizativos
y su institucionalidad, ha supuesto también
una especializacion en los roles asumidos por
los actores locales. Esto ha implicado que los
yapuchiris, por lo general, se especialicen
en la investigacion y aplicacién en estrecha
vinculacién con sus propias parcelas y las de
los productores asesorados por ellos, dejando
el rol de la difusion y comercializacion para
ser asumido por la UNAPA.

Una vez avanzada la etapa de potenciacion de
actores, recursos e institucionalidad local, con
la UNAPA en plena vigencia, se puso en marcha
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un fondo de crédito administrado por los propios
campesinos para impulsar la produccién. En el
ano 2004, ocurre un hecho que muestra una vez
mas que, dadas ciertas condiciones previas,
un desastre puede llegar a convertirse en una
oportunidad. El evento de 2004 descrito como
una serie de heladas que afectaron en una
gran proporcion los cultivos de la zona, generd
grandes pérdidas en la produccién. La demanda
por la condonacion de los fondos adeudados
por parte de la mayoria de las asociaciones de
la UNAPA desatd un proceso de abordaje hacia
el desastre que no hubiera sido posible sin el
fortalecimiento previo de roles y capacidades
locales, ya que en él se destacan las tres
particularidades siguientes.

e Los recursos en cuestion no eran externos ni
pertenecientes a un programa o institucion
gubernamental o no gubernamental. Lo
que estaba en juego eran los recursos de
las propias comunidades y, por tanto, su
valoracion por parte de los actores locales
era radicalmente distinta.

e Las pérdidas no eran homogéneas, ni en
efectos ni en causas, y, por lo tanto, era
posible aplicar un mecanismo para diferenciar
aquellas pérdidas atribuibles al evento natural
extremo y aquellas debidas a la negligencia
de los agricultores, asi como establecer
grados de magnitud de la pérdida.

e Se constatd que, pese a las practicas de
mitigacion utilizadas, era necesario y posible
contar con un mecanismo de proteccion
financiera que permitiera la reposicion
minima de los costos de produccion para
gestionar el riesgo residual que persiste sobre
la base de las capacidades de los yapuchiris
y la institucionalidad de la UNAPA.

e Como se habia detallado en el capitulo
3, la confluencia de esta demanda con
la existencia de capacidades locales y
la institucionalizacion de las mismas, a
través de la UNAPA, ademas del desarrollo
de una estrategia de interrelacion de

actores desplegada por PROFIN, genera
el mecanismo del seguro agricola basado
en la institucionalidad de la UNAPA. Ello
se complementé con la especializacion
de los yapuchiris entre testigos y peritos
como brazo técnico de esta iniciativa,
sustituyendo por completo la presencia de
técnicos externos en el proceso.

Sin duda, la coparticipacion de la UNAPA y los
yapuchiris en el desarrollo del mecanismo de
proteccion financiera, supone no solo la creacion
de este servicio sino también la consolidacion e
institucionalizacion de los actores locales.

La apropiacion del concepto de seguro se deriva
de la actitud de superacion de los productores
y las relaciones de confianza entre ellos y
las instituciones, sin mencionar la reduccién
sustancial del costo de monitoreo y la
verificacion in situ, que pasa a ser realizado por
el productor lider de la zona, y la incorporacion
de lideres de otras zonas con vasta experiencia,
reduciendo costos administrativos.

En ese sentido, el seguro agricola ha validado
la importancia de movilizar y fortalecer
estructuras organizativas productivas y de
implementar de manera oportuna, técnicas de
prevencion y mitigacion.

De manera general, en lo operativo, las
principales pautas de trabajo que incidieron
en el fortalecimiento de capacidades locales,
a juzgar de los promotores del proceso, fueron
los que se mencionan seguidamente.

e Empleo de un enfoque cultural del
conocimiento, con terminologia simple y
familiar no elaborada, enfocada siempre a
partir de la necesidad de la gente.

e Fortalecimiento de la autoestima. Los
productores estuvieron concientes de que
su conocimiento es valioso y sirve para
tomar decisiones utiles en la actualidad.
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e Apertura y compromiso de los equipos
técnicos de PROSUKO y PROFIN, como
facilitadores de la experiencia.

e« Compromiso genuino de los productores. No
se utilizaron incentivos y el desarrollo de
toda la experiencia fue de muy bajo costo.
El proceso de sensibilizacion fue dinamico y
continuo a lo largo de todo el proceso.

o Sensibilizacion fue de las instituciones
hacia los productores y a la inversa. Solo
asi se pueden identificar las necesidades
para desarrollar un instrumento en funcion
de ello.

o Cualificacion de la actuacion de los actores
locales en base a sus propios sistemas
e instituciones. Un punto de partida
interesante fue fortalecer la participacion
de la denominada sociedad civil rural
para que tenga una mayor capacidad de
incidencia en sus gobiernos locales, pero
ante todo para que pueda responder de
manera coordinada con sus instituciones
ante eventos de riesgo.

Respecto al contexto politico e institucional
mas amplio que, de manera directa o indirecta,
ha incidido en el proceso estudiado, se pueden
mencionar tres aspectos fundamentales: a) la
Ley para la Reduccién de Riesgos y Atencién
de Emergencias y/o Desastres, b) la reforma
de participacion popular, y c) las lineas de
politica publica establecidas desde el gobierno
nacional.

a) Ley 2140 para la Reduccion de Riesgos y
Atencion de Emergencias y/o Desastres, y su
reglamentacion

Consultados los actores con respecto a la
incidencia del marco normativo expresamente
creado para la reduccidn de riesgos y la atencion
de desastres en sus practicas actuales, se pudo
identificar que el mismo es percibido como
poco relevante para la gestion local, pues este
no trasciende hacia la participacién social en

los ambitos comunales (urbanos y rurales) que
deberian ser considerados como las unidades
basicas de la gestion del riesgo. Sin embargo,
por otro lado, se senala que dicho marco legal
reviste demasiada complejidad, haciendo que
la mayoria de los actores involucrados en él no
lleguen a tener claridad sobre lo que en realidad
debieran hacer ante el riesgo, limitando asi su
participacion a niveles meramente consultivos.

En general, los protagonistas de las experiencias
enfatizan el hecho de que la gestion del riesgo
es un tema altamente vinculado a la gestion del
desarrolloy esta a su vez a la gestion democratica
de lainformaciony el conocimiento, involucrando
asi la participacion social comunitaria. En ese
entendido, remarcan que, al no contemplar el
marco legal actual esas problematicas y al haber
definido al municipio como la unidad minima
de gestion del riesgo, se ha impulsado que la
actuacion de los gobiernos locales sigan sujetos
a la presion social vinculada al desastre, en la
mayoria de los casos apenas para la reposicion
de insumos, sin que exista una estrategia que
vaya mas alla de lo que ya aportaba la reforma
de participacion popular en el pais.

b) La reforma de participacién popular como
factor estructurante del quehacer local

Con respecto a la reforma de participacion
popular, se puede decir que los actores consultados
encuentran aspectos que impulsan pero también
obstaculizan el desarrollo de experiencias
similares a las impulsadas por ellos.

Se plantea como importante reconocer que —si
bien el proceso de participacion popular dista
mucho de ser perfecto y debe ser entendido en
el marco de las reformas estructurales de Bolivia
como paliativo ante los efectos sociales de las
mismas— se debe admitir que esta reforma tiene
el mérito de haber sido un proceso impulsado
por el gobierno al haber democratizado el
acceso a recursos y la participacion politica,
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profundizando ademas fuertemente el ejercicio
de una ciudadania efectiva.

“Antes, los agricultores, ademas de ser pobres,
ni siquiera eran ciudadanos de Bolivia, ya que
no se reconocian como tales. Ahora los ves
peleando y organizdndose en agrupaciones
ciudadanas, incluso los jovenes vuelven a sus
comunidades para aportar con los recursos de
participacion popular”. (Eddy Morales, Director
de PROSUKO, julio 2008).

Pese a esto, no se debe perder de vista que en
la otra cara de la moneda, el proceso requiere
ajustes importantes para su profundizacion,
ya que también se han impuesto formas de
interaccion entre gobiernos municipales y
sociedad civil, forzando a distribuir los recursos
de manera dispersa, poco racional y estratégica,
sin perspectiva de largo plazo.

c) Factores relacionados con determinadas lineas
de politica publica desde el gobierno nacional

Analizando el Plan Nacional de Desarrollo
encontramos que en el Inciso 3.4: Subversion
de lo Social con la Incorporacion de Activos y
el Acceso Irrestricto a los Servicios Sociales, en
la parte correspondiente a Proteccion Social
y Desarrollo Comunitario se establece como
diagnostico que:

“A través de organizaciones privadas y con
operaciones dispersas y paternalistas, se
impidié a las poblaciones afectadas romper
con el proceso de marginacion, discriminacion
y exclusion estructural, porque mantuvo la
dependencia y la anulacién de la capacidad
decisoria de las comunidades mas pobres para
modificar sus condiciones de vida, debilitando a
las organizaciones comunitarias cuyas estrategias
les permitian protegerse de los riesgos naturales,
sociales y econémicos”. (MPD, 2006:32)"3

En cuanto a la propuesta de proteccion social
y desarrollo comunitario contenidas en el PND,
se establecen politicas y estrategias entre las
cuales se pueden destacar los lineamientos
politica 1 y politica 2 sobre territorialidad e
integralidad respectivamente. Lapolitica 1 habla
de “la reconstitucion de actores territoriales,
generando poder social comunitario, (...)
desarrollo de capacidad de los pueblos indigenas
y originarios (...)” (MPD, 2006:33), haciendo un
fuerte énfasis en la necesidad de dar un nuevo
rol a las comunidades, rurales y urbanas, como
centro para la articulacion de las iniciativas
municipales, regionales y nacionales.

La politica 2, de otra parte, plantea tres ejes
de accion: a) asistencialismo, sefialado como
necesario para recuperar la dignidad a través
de la satisfaccion de necesidades primordiales:
alimentos y servicios (MPD, 2006); b) creacion
de un activo social, que fomente “unidades
comunitarias en base a pequefas empresas
que surjan de los ambitos regionales y que
respeten las caracteristicas socioculturales de
la poblacion” (MPD, 2006:34); y c) creacion
de un poder social sobre la base del “(...)
empoderamiento, la movilizacion social y la
toma de decisiones” (MPD, 2006:34).

Como politica de financiamiento en el sector
productivo, el PND alude explicitamente al seguro
agricola cuando sefala que “(...) desarrollaran
programas de financiamiento a proveedores,
fondos mixtos de capital de riesgo y semilla,
seguro agropecuario y de crédito, fondos de
garantia y de aval (...)” (MPD, 2006:96). Todas
estas afirmaciones en el PND coinciden con el
analisis hecho por los protagonistas cuando
senalan que el proceso tiende a gozar de un
impulso nuevo en la medida que el actual
gobierno muestra interés en su replicabilidad. La
UNAPA, por ejemplo, seria vista con interés por
la Unidad de Contingencia Rural del Ministerio de

13. Plan Nacional de Desarrollo, Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia (MPD), La Paz, visto el 21 de agosto de 2006 (www.planifi-

cacion.gov.bo).
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Desarrollo Rural y Medio Ambiente para canalizar
propuestas de impacto social.

Conrelacion a los vacios existentes, actualmente,
en materia de instrumentos de gestion para la
reduccion de riesgos, los actores entrevistados
senalan que para conducir la ayuda humanitaria
hacia las personas mas afectadas por los
desastres es necesario desarrollar instrumentos
técnicos de evaluacion y valoracion de danos,
en aras de establecer de mejor manera los
impactos ocasionados y el tipo de secuelas sobre
la poblacion. Las fallas en el trabajo de ayuda
humanitaria y en los planes de recuperacién
suelen asociarse a una inadecuada dimension de
los danos y la poca claridad en la identificacion de
las causas. Ello puede distorsionar los esfuerzos
por construir una cultura de participacion y
compromiso de los actores locales en la gestion
local del riesgo.

4.2 Relacion entre riesgo de desastre y
desarrollo local

Las experiencias estudiadas tienen su origen en
objetivos vinculados con el desarrollo productivo
como un medio para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion. En tal
contexto, la reduccion de riesgos surge como
un tema estratégico para la consecucién de ese
objetivo y se aborda de manera explicita en
tanto se evidencia la necesidad de lidiar con la
incertidumbre inherente al proceso productivo.

Los procesos orientados a la reduccion de
riesgos se integran con alta relevancia,
permanentemente, en cada accion emprendida
y, por tanto, no son vistos como un fin en si
mismos. Esto se ratifica tanto en la experiencia
referida a la exploracion de bioindicadores y
generacion de medidas de mitigacion de eventos
climatoldgicos por parte de los yapuchiris como
en el surgimiento de la propuesta de un seguro
agricola, como mecanismo para tratar el riesgo
residual relacionado a la produccion agricola.

Para PROSUKO, PROFIN, asi como para los
miembros de la UNAPA y los yapuchiris, la
gestion de riesgos es el arte de anticiparse a
ciertas condiciones para ser capaz de adaptarse
a ellas, es decir, hacer prospeccion en el
proceso productivo. Esto podria explicar que
conceptualmente ellos diferencien la gestion
del agua, del suelo y de los biorrecursos (flora
y fauna) con respecto a la gestion del riesgo.
Esta ultima, se considera indisolublemente
vinculada con las primeras, como un conjunto
de practicas que a partir de la prediccion de
amenazas Y la reduccion de sus efectos reduce
la incertidumbre en el proceso productivo y
garantiza mejoras en la calidad de vida.
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Figura 6: El concepto de gestion del riesgo en el marco del proceso
productivo.
Fuente: Quispe (2007:21).

Por otro lado, recurrentemente, los actores de
este proceso aluden dos factores importantes
referidos a su concepcion de riesgo y gestion
del riesgo en su vinculacién con la gestion del
desarrollo.

El primero estda asociado con el caracter
complejo y dinamico del riesgo y la constatacion
de que en la practica no es posible su abordaje
desde campos disciplinares, a través de aportes
especializados en una técnica o procedimiento,
sino mas bien en abordajes sistémicos en los que
el conocimiento se genera y reproduce para la
resolucion de problemas integrales.




Investigacion participativa comunitaria: Estrategia agroecolégica y seguro agricola para la reduccion de riesgos en el Altiplano Norte de Bolivia

“En la préactica, el campesino o productor aborda
sus problemas de manera integral y son los
técnicos y la institucionalidad que los sustenta
quienes, en torno al pensamiento occidental,
han venido insistiendo en compartimentalizar
y sectorializar el desarrollo”. (Sonia Laura,
PROFIN. 2008).

Esta afirmacion se ve respaldada por los
testimonios de los yapuchiris, quienes cuando
hablan de gestién de riesgos y de desarrollo
aluden bajo estos conceptos de manera integral
relaciones de causalidad entre productividad y
cultura, educacion, alimentacion y salud de sus
familias, entre otros aspectos.

Enfoque
Temético

e

oqu
Territorial

Figura 7. Enfoque tematico y enfoque territorial de trabajo.
Fuente: PROSUKO.

El segundo factor que emerge de este estudio
esta relacionado a la recurrencia con la que
los actores vinculan el concepto de riesgo,
la existencia de conflictos de intereses y las
pugnas por espacios de poder. Estos aspectos,
indican los actores, hacen parte del trasfondo
de la reduccion de riesgos; de ser ignorados,
pueden entrampar las intervenciones y
restringirlas a la generacion de técnicas y
procesos que no atiendan las causas del riesgo
y las condiciones de desarrollo para abocarse a
atender Unicamente algunos sintomas.

De acuerdo con los entrevistados, un cambio
en la manera de entender la gestion de riesgos
supone también un cambio en la concepcion del
desarrollo. Desde la éptica de los protagonistas,
asociados a la experiencia de la investigacion
participativa y adaptativa, si se analiza la
tecnologia prehispanica esta tiene un disefo
especifico e intencional para gestionar riesgos
en la produccion agricola.

“Esarelacion entre riesgoy desarrollo productivo
siempre fue sospechada pero el accionar técnico
estaba obnubilado con la corriente occidental
de pensamiento agricola y se pensaba que el
desarrollo se daria por la via de la mecanizacion
y la agroquimica”. (Eddy Morales, Director de
PROSUKO julio, 2008).

De otra parte, tal como se adelantaba en el
capitulo 2, en la descripcion de los riesgos
identificados en la zona de la experiencia, existe
una diferenciacion que los actores consultados
hacen con respecto de dos tipos de riesgos
gue deben ser tomados en cuenta en cualquier
estrategia para su reduccion. El primero de
ellos alude a uno de tipo sistematico que afecta
a un colectivo de productores; el segundo, es
ya de tipo idiosincratico y tiene un impacto
individual.

Esta distincion en la conceptualizacion del
riesgo tiene un alto impacto en la definicion de
estrategias para su reduccion y en la distribucion
de responsabilidades. Permite, asimismo,
detenerse a reflexionar en la necesidad de
diferenciar aquellas medidas que se encuentran
al alcance y son prerrogativa indiscutible de cada
unidad familiar, e incluso individuo, y cuales
corresponden a decisiones colectivas; inclusive,
permite identificar las relaciones complejas
entre ambos.

El reconocimiento de que estos dos tipos de riesgo
merecen ser gestionados tiene intima relacion
con la estrategia de trabajo tanto de yapuchiris
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como de la UNAPA. Se incide en las decisiones
individuales o familiares que afectan cada finca,
pero también se trasciende este accionar hacia
el analisis de riesgos de las familias asentadas
en zonas homogéneas, que trabajan en torno al
seguro agricola, tanto como de las familias que
conforman escenarios de riesgo a nivel comunal
y trabajan en torno a la gestion de riesgos
agricolas comunal.

Finalmente, al hablar con los promotores de
las experiencias sobre la relacion existente
entre gestion del riesgo y desarrollo, resulta
indispensable considerar también la incidencia
que cada vez con mayor fuerza imprimen
los conceptos asociados al tema de cambio
climatico, que gradualmente va a comenzar
a afectar sobre el ambito de la gestion de
riesgos asi como en los procesos de desarrollo.
Al respecto, de acuerdo con las experiencias
estudiadas, es evidente que a nivel comunal no
se hace distincién entre adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, ya que las
estrategias y las acciones son las mismas.

Una de las oportunidades que los promotores
de las experiencias destacan del enfoque
de cambio climatico esta referida al ambito
metodologico. Asi, se toma como ejemplo
el trabajo desarrollado en areas protegidas
en Canada, basado en el manejo adaptativo,
en el cual se propone un proceso de manejo
ciclico con monitoreo de variables clave, con
la participacion de la poblacion. En cada ciclo
se avanza y aprende, haciendo un uso mas
eficiente de recursos y propiciando un sistema
de gestion del conocimiento, lo cual permitira
una mejora en la toma de decisiones. Bajo este
enfoque, no es una sola persona la que adquiere
conocimiento sino una comunidad entera. Esta
es una forma deliberada de aprendizaje social y
comunitario, donde se rompen las patentes del
conocimiento, donde todo es de todos y quien lo
necesita lo usa.

“La proyeccion va mas alla de la reduccion de
vulnerabilidades, tiene que ver con el manejo

adaptativo, entendido como el mecanismo de
hacer que la gente tome en sus manos su futuro
a través del acceso al conocimiento.” (Eddy
Morales, Director de PROSUKO, julio 2008).

La expectativa de PROSUKO sobre este tema es
incidir en que la estrategia nacional de gestion
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico
incorporen este enfoque de aprendizaje social
y rompa con los paradigmas actualmente
vigentes.

4.3 Gestion local del riesgo como proceso

Para que las experiencias estudiadas se hayan
establecido como procesos permanentes en
la zona de intervencion con posibilidades de
diseminarse hacia areas geograficas mayores,
se produjeron los factores fundamentales que
describimos seguidamente.

a) Lasbases mismasdelprocesose hanfundadoenel
desarrollo de capacidades individuales, familiares
e institucionales, con un liderazgo asentado en
los actores locales del desarrollo. Actualmente,
varios socios de la UNAPA, organizacion que
aglutina alrededor de 622 familias de productores
agricolas en suka kollus de la region norte vy, en
especial, los lideres productivos o yapuchiris que
operan como un “brazo técnico”, han revalorizado
el conocimiento sobre bioindicadores y lo estan
fortaleciendo al incorporar nuevas técnicas y
estrategias de prevencion y mitigacion de dafos.
Por otro lado, la UNAPA cuenta con un sistema de
microcrédito para sus asociados desde hace tres
anos consecutivos, con un importante grado de
adopcion.

b) Los subprocesos que paulatinamente
han modelado el proceso global han
sido permanentemente  documentados vy
sistematizados, no solo como una herramienta
de difusion hacia actores externos sino
también, principalmente, como una estrategia
de consolidacion del enfoque de investigacion
participativa y del complejo abordaje del riesgo
al interior de las propias comunidades.
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c) La generacion de contactos y bases para la
construccion de redes de apoyo de campesino
a campesino, a través de los intercambios de
experiencias que permiten unaretroalimentacion
permanente de avances entre lideres y yapuchiris
de diferentes regiones del pais y el continente.

d) El desarrollo del seguro agricola ha fortalecido
la institucionalidad de la UNAPA y ha logrado la
incidencia politica para motivar la articulacion
con los gobiernos municipales.

e)Laspotencialidades de los procesos adelantados
por PROSUKO y PROFIN hasta el ano 2006 han
sido capitalizados luego de un detallado proceso
de estudio y sistematizacion para el disefio de
la estrategia del PRRD en su segunda fase!. Asi,
este programa ha canalizado financiamiento de

COSUDE con un enfoque programatico, a través

de un fondo concursable que ha fomentado tres

aspectos fundamentales:

o Evolucién de los procesos adelantados por
parte de socios antiguos.

o Conformacion de alianzas entre dichos socios
y nuevas instituciones, para una mutua
complementacion y para la propagacion de
aprendizajes.

e Estimulacién de acciones locales, las
cuales debe estar siempre acompanadas
por estrategias de incidencia en los niveles
politicos locales y nacionales.

De lo anterior, las opciones de replicabilidad,
qgue naturalmente surgen a proposito del éxito
de la experiencia del seguro agricola, se han
potenciado fuertemente debido a la articulacion
de la plataforma de alianzas del PRRD, en la
cual se comparten las experiencias desarrolladas
y se construyen sinergias. Dicha plataforma ha
permitido que la experiencia llevada a cabo por
la alianza entre PROFIN, PROSUKO y UNAPA se
complemente con el trabajo desarrollado en
el interior del pais, por parte del Programa de
Apoyo a la Democracia (PADEM), el Programa

de Gobernabilidad para el Desarrollo Territorial
Sostenible (CONCERTAR) y la Federacion de
Asociaciones de Municipalidades de Bolivia (FAM
Bolivia). Estas organizaciones estan trabajando
en apoyo a la gestion municipal del riesgo en 15
municipios, lo cual ha permitido el enlace con el
Municipio de Uriondo (departamento de Tarija),
el cual ha dispuesto de aproximadamente 150
mil dolares para ese proposito.

Para la replicabilidad y sostenibilidad se
busca también el involucramiento de actores
especializados, para contar con instituciones
aseguradoras y también reaseguradoras. Ademas
se ejercio un acercamiento a actores publicos,
como municipios y prefecturas, para que sea
viable inyectar los recursos orientados al seguro
agricola, de manera que no sea solo el pequefo
productor el que se asegura sino también la
entidad publica.

También es clave que se inicie un trabajo
con entidades de investigacion que generen
tecnologias faciles de ser adoptadas por
los agricultores. El desafio es lograr que las
prioridades de investigacion estén determinadas
por las necesidades y demandas de los grupos
sociales. Las condiciones para replicar esta
experiencia en otro contexto son:

o Ser lideres productivos y tecnologicos.

e Serinstitucion administrativa y cercana a los
productores.

o Ser institucion con conocimiento en
administracion de fondos.

e Contar con el interés y la disposicion
de entidades publicas o privadas para
inmovilizar recursos financieros en un fondo
de mitigacion de riesgo agricola.

En general, la réplica de este proceso no
requiere de mucha inversion. El reto es mas bien
metodologico y esta asociado con la apertura
del personal técnico para comprometerse a un
proceso local. Es importante que los técnicos

14. Las lineas estratégicas impulsadas desde el PRRD/COSUDE son: capacitar a la gestion municipal en la reduccion de desastre, aplicar instru-
mentos de gestion de riesgos municipal, contribuir a la reduccion de desastres mediante la revalorizacion del conocimiento tradicional y elaborar
instrumentos financieros con enfoque de reduccion de desastres para la actividad productiva local.
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facilitadores tengan la capacidad de desaprender
para empezar a mirar con neutralidad la
gestion de conocimientos que se practica en
las comunidades vy, a partir de ello, identificar
elementos que permitan ir asentando estrategias
frutos de consensos comunes a todos.

RELACIONES ENTRE PROCESOS CLAVE DE
GESTION DEL RIESGO Y FASES DE GESTION
PROPUESTOS POR PREDECAN

Haciendo una lectura de las experiencias
estudiadas, se puede senalar que las acciones
emprendidas por las experiencias son complejas,
pues trabajan sobre el desarrollo como fin
superiory, por tanto, en el riesgo como estrategia
intrinseca del enfoque agroecoldgico; por ello,
sus connotaciones estan mas bien vinculadas
a una categorizacion de acciones correctivas
y prospectivas. Sin embargo, haciendo una
analogia entre las acciones ejecutadas y los
procesos considerados por PREDECAN, se puede
senalar que las experiencias se alinean con
todos los procesos que el modelo de PREDECAN
establece, es decir:

e Prevenir el riesgo de desastre.

o Mitigar el riesgo de desastre existente.

o Preparar para afrontar la respuesta.

o Recuperar areas y poblaciones afectadas.

Bajoesainterpretacion, lasaccionesdeprevencion
y mitigacion pueden entenderse como aquellas
que, a través de lainformacion y el conocimiento,
han intentado la reduccion de incertidumbre
como estrategia para la prospeccion del riesgo
y el efectivo uso de medidas de anticipacion
para una mejor produccion. Sin embargo, las
acciones de prevencion y mitigacion no tienen
un sentido lineal o unidireccional: a la vez son
acciones de preparacion y recuperacion. Ello es
posible en la medida que aquellas permiten el
aprestamiento de las comunidades en materia
de roles, competencias e instrumentos para la
evaluacion de danos y pérdidas, al mismo tiempo
gue se encadenan con decisiones de recuperacion
a través de la evaluacion de errores y aciertos en

los procesos productivos y la toma de medidas
para la recuperacion de capital de operaciones
como resultado final del mecanismo de seguro
agricola. Dicha integralidad quedo demostrada
cuando las comunidades fueron afectadas por
inundaciones durante el periodo de lluvias 2007-
2008, emergencia que fue superada en funcion de
las propias metodologias de evaluacion de dafos
legitimamente implementadas por los yapuchiris
—las cuales no solo fueron instrumentos para la
recuperacién sino también para retroalimentar
el aprendizaje en futuras anticipaciones o
adaptaciones— y reconocidas por los afectados.

Estas metodologias permitieron una intervencion
no paternalista ni inmediatista, que es por lo
general aquello que impera en emergencias
de esta naturaleza. En este caso, la ayuda
humanitaria fue dirigida a la poblacion realmente
afectada y se aprovechd adecuadamente el
conjunto de ofrecimientos de insumos para la
transicion hacia la recuperacion con un enfoque
de mediano plazo.

Esa misma complejidad e integralidad en los
procesos ejecutados guia la interpretacion sobre
las fases de gestion establecidas por PREDECAN
atribuibles a la experiencia. Asi, se podria
sefalar que las fases de gestion ejecutadas
no han seguido la légica establecida por dicho
modelo (informar y comunicar; planificar y
organizar acciones; procurar recursos; ejecutar;
y controlar), sino que mas bien se puede hablar
de los procesos de informacion y gestion del
conocimiento como un proceso macro en si
mismo, que es el hilo conductor a través del
cual se articulan todas las otras actividades
en la dinamica ya sefialada de reduccion de
incertidumbre, anticipacion y adaptacion.

4.4 Articulacion con niveles de gestion regional
y nacional

La articulacion del proceso desarrollado en parte
de los municipios del Altiplano norte, segun
PROSUKO y PROFIN, es un desafio que tiene que
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ver con el escalonamiento (scaling up) desde
las experiencias hacia politicas pUblicas que
permitan trascender, a su vez, desde el impacto
sobre fincas individuales hacia un proceso mas
amplio de escala comunal o a nivel de cuenca. Al
respecto, unade las alternativas, ya mencionada,
es el surgimiento de la propuesta de gestion
de riesgo comunal (GRAC) complementaria
al proceso de investigacion participativa y al
seguro agricola, que parte del supuesto de
que la comunidad es una unidad de gestion de
riesgo apropiada y puede ser vista como una
instancia intermedia entre la unidad familiar y el
municipio. Este enfoque encuentra ain muchas
barreras, partiendo de que las competencias en
gestion del riesgo, segun el marco legal vigente,
terminan en el ambito municipal y no existe
mecanismo para superar la dificultad que los
gobiernos municipales enfrentan al momento de
articular diferentes conjuntos de comunidades.

Las autoridades municipales reiterativamente
senalan que no encuentran una manera clara
y efectiva para trabajar gestion ambiental,
ordenamiento territorial, etc. De acuerdo con los
promotores de esta propuesta, un primer paso
para explorar soluciones a este problema esta
en el desarrollo de instrumentos que faciliten
el analisis territorial, tanto de la dinamica
como de la agenda productiva, en estrecha
relacion con la percepcion de sus condiciones
e implicaciones espaciales en el territorio,
aprovechando la predisposicion del campesino
hacia un manejo espacial muy avanzado,
considerada como uno de los recursos locales
mas evidentes pero aliin muy poco explotado. El
reconocimiento de esta fortaleza local podria
ser tan importante en el futuro como lo fue la
identificacion de la capacidad de observacion e
investigacion sobre la produccion por parte de
la poblacion campesina.

En el campo de la informacion, se advierte la
importancia de ubicar los lugares e identificar la
continuidad o ruptura de elementos esenciales,
como caminos y otros, que afectan la logistica

comunitaria, asi como la visibilizacion de recursos
naturales (suelos, rios, etc.). Gradualmente,
también se debe identificar zonas de riesgo,
zonas inundables e incluso incursionar en la
prospeccion. Esto, incluso, habria ayudado a
generar zonas homogéneas para la asistencia
técnica de los yapuchiris.

Toda esta informacion trae consigo, finalmente,
discusiones sobre el espacio, y permite propiciar
la generacion de un plan de accién comunitaria
de GR, es decir, un ordenamiento territorial
manejable. Ahora bien, un plan municipal
tampoco se infiere automaticamente de agregar
planes comunales, ya que es evidente que
estas representaciones de escenarios de riesgo
ponen de manifiesto conflictos de intereses
que con seguridad complejizarian, a través de
una necesidad de concentrar las inversiones
estratégicas que den cuenta de los conflictos
territoriales, los desafios de los municipios. El
primer paso para abordar estos desafios seria la
legitimidad de la informacion y las propuestas.

La democratizacion de la informacion y el
conocimiento otorga la capacidad de llevar las
propuestas de las comunidades hacia el nivel
municipal. Una vez que la comunidad tiene
su mapa de riesgos, legitimado y reconocido
localmente, existira la posibilidad de que las
autoridades comunales ejerzan sus derechos
e incidan también en la toma de decisiones de
agentes externos con incidencia en su territorio.
La estrategia permite la movilizacion y la
incorporacion de la gestion del conocimiento
local y foraneo de manera eficiente y dinamica
desde una experiencia comunal a otra.

3. Apuntes finales

En el camino hacia la gestion del riesgo existen
visiones conservadoras que, lejos de cuestionar
las causas de fondo, apuestan por soluciones a
través de reformas vinculadas principalmente
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con modelos de gestion, mecanismos de
comando, control y transferencia de tecnologia
o0 capacitacion. Sin embargo, desde 6pticas mas
contestatarias, se reconoce que las problematicas
ambientales, de desarrollo y de riesgo, estan
intimamente vinculadas con los modelos de
desarrollo y la forma en la que estos promueven
la ocupacién del territorio, el uso y acceso a
recursos naturales, informacion y conocimiento,
asi como con los patrones de produccion y
consumo (CEPREDENAC, 2003). Estas otras
miradas apuestan no solo a reformar el modelo
sino a transformarlo, buscando estrategias
que respondan a un enfoque complejo que dé
cuenta de la progresion de la vulnerabilidad
(Blaikie, 1996) y que gradualmente modifique
las causas de fondo del riesgo, asumiendo que la
relacion entre sociedad y medio biofisico tiene
profundas connotaciones sociopoliticas (Mansilla,
1996) relacionadas al derecho de acceso a la
informacion y el conocimiento como estrategia
para el empoderamiento de las comunidades.

Los apuntes que a continuacién se detallan
intentan hacer evidente que el proceso estudiado
a partir de las experiencias de UNAPA, PROSUKO
y PROFIN contribuyen significativamente a la
construccion de dicho enfoque contestatario.
Para ello se presenta una sintesis de los aspectos
mas remarcables, extraidos de la experiencia en
los cuatro ejes de analisis, estableciendo logros
y limitaciones del proceso, los factores que lo
facilitaron o restringieron, su sostenibilidad, su
potencial de réplica y su nivel de utilidad como
referencia para la revision o formulacion de
politicas publicas de gestion de riesgos vinculadas
a los temas especificos de la experiencia.

Para empezar, se puede senalar que el proceso
estudiado representa un esfuerzo por abordar
el tema del desarrollo agroecolégico, el riesgo
agricola y los instrumentos para la gestion y
transferencia del riesgo, partiendo de la premisa
de que el problema de fondo esta vinculado a la
participacion de los productores en la adquisicion
y uso del conocimiento. En el trasfondo de esta

afirmacion se esta haciendo un aporte sustancial
para contribuir con la formulacion de politicas
publicas en gestion del riesgo en este y otros
ambitos. De igual modo, se aporta a través de sus
experiencias al debate e instrumentos vinculados
con las ciencias sociales y politicas, proponiendo
una forma de actuar basada en las fortalezas y
capacidades de cada comunidad, encarando la
gestion del riesgo o seguridad territorial como
un proceso complejo inexorablemente integrado
al desarrollo, donde los principales protagonistas
son los actores locales del mismo.

La relacion entre yapuchiris, UNAPA vy las
tematicas vinculadas con empoderamiento,
participacion, liderazgo, identidad cultural
y género nos muestran que los desafios mas
representativos del desarrollo rural y la gestion
del riesgo estan sin lugar a dudas en el terreno
de la comprension de las dimensiones social y
politica de estos.

Estos procesos nos iluminan sobre la urgente
necesidad del reconocimiento de que coexisten
multiples maneras de entender y abordar el
riesgo como parte intrinseca del desarrollo y que
el criterio primordial para evaluar una estrategia
de gestion del riesgo no es necesariamente la
rigurosidad técnica y cientifica de las propuestas,
sino la legitimidad social del conocimiento
que orienta la toma de decisiones. En efecto,
el conocimiento tradicional y la capacidad de
innovacion local son parte central en el disefo
de estrategias de reduccién de riesgos, ya que
permiten realizar aportes que fortalezcan la
capacidad de accion y respuesta sobre la base
de lo que la gente ya sabe hacer. La confiabilidad
de una accion no debe medirse en funcion a cuan
cientifica es, ya que el mejor indicador para
ver si una accion va a resultar es ver cuanto se
involucra la gente en ella.

Este aprendizaje pone en vigencia con claridad
absoluta y apoya desde la experiencia el
enunciado que hizo Gustavo Wilches-Chaux en el
ano 1996:
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“Todo imaginario es portador de un conjunto
de valores, significados y relaciones de poder,
traducidas e interpretadas por las poblaciones
con base en sus propios imaginarios (...).
Debemos lograr que para efectos de la gestién
del riesgo, la cienciay la tecnologia se sustenten
y articulen con los imaginarios vividos y sentidos
de la poblacién”. (Wilches-Chaux, 1996:58).

En tal sentido, esta experiencia aporta a
la practica pero también al marco teorico
conceptual de la gestion del riesgo, habiendo
logrado, a través de numerosos y consistentes
documentos de reflexion y sistematizacion,
abstraer de la practica y del proceso vivido,
conceptos y enfoques de manera prolifica,
dando lugar a que cada aprendizaje tanto en lo
técnico, como incluso en lo ético e ideoldgico,
dé pie para multiples conclusiones y guias para
acciones futuras.

De acuerdo con los testimonios recogidos,
se puede resumir que el potenciamiento de
los actores y recursos locales supone muchos
desafios epistemologicos y conceptuales, junto
con la generacion de nuevas metodologias de
trabajo con la gente. A su vez, esta Ultima es una
tarea enorme que requiere de la incorporacion
de otros actores e instituciones, pero presupone
un cambio en dichas metodologias, en la medida
que la condicién primordial es la de ceder el
poder del conocimiento.

Para ello, es necesario romper con la resistencia
que supone el prejuicio de que una apertura
en la informacion y conocimiento generaria
una reduccion de los espacios de trabajo por
parte de instituciones, programas y proyectos
de desarrollo basados en la otorgacion de
asistencia técnica, cuando en realidad este
cambio de roles implica ampliar enormemente
el ambito de trabajo. Sin embargo, sin duda,
se requerira de un cambio radical de roles para
una modificacion en la cualificacion profesional
requerida, fortaleciendo los abordajes sistémicos

(PROSUKO, 2007), la creatividad y la capacidad
de innovacion.

Entre los principales aprendizajes que se puede
extraer de estas experiencias esta por tanto la
necesidad de confiar mas en las capacidades
locales de innovacion y de prestacion de
servicios. Esto permitiria comprometer a los
pobladores locales en la gestion de riesgos, sin
mencionar el efecto de una sustancial reduccion
de costos para cualquier iniciativa que se ancle
en dichas capacidades. Una vez consolidados los
mecanismos Yy la institucionalidad del trabajo
de los actores locales, todas las iniciativas que
en ellos se asienten gozaran automaticamente
de legitimidad y por lo tanto de sostenibilidad y
replicabilidad.

Por su parte, la implementacion del seguro
agricola como mecanismo vinculado a las
microfinanzas podria haber sido considerado
como una herramienta de proteccion financiera
muy distanciada de los alcances de Ila
investigacion participativa, el rescate de saberes
y el empoderamiento de actores locales, etc. Sin
embargo, el esfuerzo por construir sinergias entre
PROSUKO y PROFIN, con resultados ampliamente
satisfactorios y un impacto directo en las
condiciones de vida de la poblacion involucrada,
ha dejado una profunda leccion sobre la manera
de implementar acciones de apoyo al desarrollo
desde la posicion de actores externos con una
visién amplia e innovadora.

Este proceso deja un aprendizaje de vital
importancia también para los organismos
internacionales de cooperaciénconeldesarrollo,
en la medida que muestra la importancia de
que las agendas de cooperacién sepan dar
cuenta de las experiencias en curso y sean
capaces de impulsar procesos con compromisos
de largo alcance mas que proyectos de impacto
inmediato, construyendo y consolidando de
manera efectiva el empoderamiento de los
actores locales.
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En general, se puede decir que las experiencias
estudiadas ratifican la vigencia e importancia
de los parametros conceptuales aplicados en
la observacion de estas y otras experiencias o
procesos de gestion de riesgos, mostrando como
en la practica cada uno de ellos esta intimamente
relacionado con los demas en una articulacion

Sin embargo, en lo particular, se puede concluir
que en este caso la vinculacion de la gestion del
riesgo conel desarrollo, suarticulacion conniveles
de gestion extralocales y su establecimiento
COmO proceso permanente tienen como punto
de partida la participacion y el potenciamiento
de los actores locales.

compleja y dinamica.
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