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INTRODUCCIÓN 

La Gestión del riesgo de desastres (GDRD) en el Perú viene desarrollándose desde hace 44 años con la 

creación del Sistema Nacional de Defensa Civil, cuyo ente rector fue el INDECI, entidad que se 

encargaba de realizar todo el proceso de estimación, prevención, atención, rehabilitación y reubicación 

que involucra la GDRD. 

 

A partir del año 2011 se crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD), 

cuyo ente rector el CENEPRED viene desarrollando esfuerzos hasta la actualidad publicando 

manuales para la evaluación de los diferentes parámetros que conforman el sistema de gestión de 

riesgos de desastres. 

 

Dentro de este contexto, ha sido publicado el Manual para la evaluación de riesgos originados por 

fenómenos naturales en Octubre 2013, cuya aplicación es obligatoria para todas las entidades 

integrantes del SINAGERD. 

 

El protocolo actual para la evaluación de riesgos originados por fenómenos naturales a comparación 

del utilizado por el SINADECI anterior al año 2011 es más cuantitativo, pero falta puntualizar mejor 

los parámetros y los pesos asignados para la evaluación del fenómeno que permita un análisis  de la 

peligrosidad más cercano a la realidad. 

 

CENEPRED remarca bien en que los niveles de riesgos no solo dependen de los fenómenos de origen 

natural, sino de los niveles de vulnerabilidad de los centros urbanos e infraestructura física existente.  

 

Por lo que en el presente documento se analiza críticamente el procedimiento (protocolo) aprobado por 

el CENEPRED para el caso de eventos de remoción en masa.  

 

OBJETIVO 

Analizar la metodología  publicada en el manual para la evaluación de riesgos originados por 

fenómenos naturales, en particular los procesos de remoción en masa (deslizamiento de tierras) en 

base a la experiencia de estudios anteriores y su aplicación en trabajos actuales. 

 

PROTOCOLO DE EVALUACIÓN 

La Subdirección de Normas y Lineamientos de la  Dirección de Gestión de Procesos del CENEPRED 

se encargó de elaborar el protocolo de evaluación de los riesgos originados por fenómenos naturales, 

mediante una zonificación por diferentes grados de riesgos que servirán como un instrumento de 

gestión territorial para los gobiernos regionales y locales (CENEPRED, 2013). 

 

 En la figura 1, se muestra el procedimiento para la estimación de la peligrosidad. 
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Figura 01: Diagrama de flujo para la  estimación de la peligrosidad por fenómenos de origen natural (Fuente 

CENEPRED, 2013). 

 

El protocolo en mención utiliza el método multi-criterio (proceso de análisis jerárquico) para la 

ponderación de los parámetros de evaluación del fenómeno de origen natural y de la vulnerabilidad, 

mostrando la importancia (peso) de cada parámetro en el cálculo del riesgo facilitando la 

estratificación de los niveles de riesgos. Este método, que tiene un soporte matemático, permite 

incorporar información cuantitativa (medidas de campo) y cualitativa (incluye instrumentos de gestión 

del riesgo, nivel de organización social, etc), para lo que se requiere de la participación de un equipo 

multidisciplinario. Debido  a que el estudio científico de cada fenómeno es diferente, CENEPRED ha 

preparado manuales específicos por tipo de fenómenos de origen natural recurrentes en el país, para el 

caso del presente documento está referido a los procesos de remoción en masa (PRM). 

 

-  Parámetros de evaluación del fenómeno: Deslizamiento de tierras 

 

Se tiene en cuenta la textura del suelo, la pendiente del terreno, la erosión  y  la  velocidad  del  evento.  

Estos  parámetros  están subdivididos  en  descriptores  que  califican  y  cuantifican  las características  

del  evento,  Cuadros  01,  02,  03  y  04 (lo remarcado en color rojo es a manera de ejemplo),  donde 

los criterios del cuadro 1 debería ser geotécnico y no como lo analiza con términos como franco que 

no es usado normalmente, el cuadro 2 menciona a la pendiente que es parte de los factores 

condicionantes y el cuadro 4 menciona la velocidad de desplazamiento, que es difícil estimar para una 

evaluación de gestión de riesgo.  

 

 
Cuadro 01: Textura del suelo                    Cuadro 02: Pendiente del terreno 

 
Cuadro 03: Erosión                                 Cuadro 04: Velocidad de desplazamiento 

 

- Parámetros y descriptores ponderados para la caracterización de los factores condicionantes  

 

Son  04  los  factores  condicionantes  de  deslizamientos,  estos  son: relieve,  tipo  de  suelo,  

cobertura  vegetal,  uso  actual  de  suelos.  Los  valores numéricos o pesos se muestran en los  

Cuadros 05, 06, 07 y 08. Esta caracterización debería incluir como factor principal la litología y la 

calidad del material rocoso. Es discutible el cuadro 08 puesto que tiene una influencia antrópica. 

 

- Parámetros y descriptores ponderados  para la caracterización de los factores desencadenantes 

 

Se evalúan 03 factores: hidro meteorológicos, geológicos e  inducido por acción  humana. Los valores 

numéricos o pesos se muestran en los Cuadros 09, 10 y 11, según lo descrito en los ítems anteriores, se 

indica los descriptores a los que se ajusta la zona de estudio, así como los respectivos valores o pesos. 

Los descriptores del cuadro 10 es discutible su aplicación tal como está estructurado, igualmente parte 

del cuadro 11. 



 

 
             Cuadro 05: Relieve del terreno                                          Cuadro 06: Tipo de suelo 

 
              Cuadro 07: Cobertura vegetal                                        Cuadro 08: Uso actual de suelos 

 
            Cuadro 09: Factor hidrometeorológico                                 Cuadro 10: Factor geológico 

 

 
Cuadro 11: Inducido por la acción humana 

 

 
Cuadro 12: Parámetros de evaluación del fenómeno deslizamiento de tierra 

 

La  susceptibilidad  se  obtiene  al  sumar  los  valores  de  los  factores condicionantes  y  

desencadenantes  (los pesos ponderados para ambos es de 0.5), Cuadros 13 y 14. 

 

El valor de la susceptibilidad de un área, se muestra en el Cuadro 15 y los rangos del peligro en el 

cuadro 16. 

 

 
Cuadro  13: Parámetros  fact.condicionantes                 Cuadro  14: Parámetros  fact.desencadenantes 

 

Fact. Condicionante.Peso + Fact.Desencadenate.Peso = Valor 

 

 
                Cuadro  15: Estimación de la susceptibilidad                Cuadro 16: La estratificación del peligro se 

divide en cuatro niveles: bajo, medio, alto y 

muy alto. 

 



DISCUSIÓN 

El protocolo de evaluación de CENEPRED correlaciona parcialmente con las metodologías propuestas 

por Ayala-Caracedo (2002) e Irigaray (2002), pero ha realizado algunas variaciones que le restan una 

mejor caracterización de la peligrosidad del tipo de evento estudiado. 

 

Debido a esto, se propone un análisis que permita identificar la contribución específica de cada uno de 

los factores identificados en los procesos de remoción en masa (Hernández, 2008). Este  

procedimiento corresponde a un análisis discriminante en el que el objetivo principal es predecir la 

susceptibilidad a PRM relativa a los factores característicos de la zona. De igual forma, el problema se 

plantea explotando el registro histórico de procesos ya ocurridos y la observación de variables 

cuantitativas con potencial influyente  como lo son: pendiente, exposición, geometría, longitud de 

flujos, geología e índice de calidad de roca. La variable dependiente corresponde a la aparición del 

fenómeno y las independientes a los factores probables que los desencadenan. De esta forma el 

propósito del análisis es identificar la estabilidad o inestabilidad de las laderas de la zona de estudio 

mediante los factores actuantes identificados, discriminando a cada uno de estos al grado de poder 

observar su peso específico y la contribución al desencadenamiento del fenómeno. 

 

CONCLUSIONES 

 El manual para la evaluación de riesgos originados por fenómenos naturales publicado por 

CENEPRED en el año 2013, es un avance en los estudios de gestión de riesgos de desastres, pues 

involucra una metodología cuantitativa que permite caracterizar la peligrosidad y vulnerabilidad 

con una mayor aproximación a la realidad. 

 Sin embargo, el protocolo de evaluación en mención, en particular, el aplicado para procesos de 

remoción en masa (deslizamientos de tierras) debe mejorarse pues algunos parámetros y 

descriptores no se ajustan a la realidad de los estudios que se realizan en nuestro país. 

     Se propone mejorar la metodología utilizando otros parámetros que permitan una mejor 

cuantificación de la peligrosidad del fenómeno como son: exposición, geología (litología), longitud 

de flujos y calidad de roca. 
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