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INTRODUCCION

La Gestidn del riesgo de desastres (GDRD) en el Per( viene desarrollandose desde hace 44 afios con la
creacion del Sistema Nacional de Defensa Civil, cuyo ente rector fue el INDECI, entidad que se
encargaba de realizar todo el proceso de estimacidn, prevencion, atencion, rehabilitacion y reubicacién
que involucra la GDRD.

A partir del afio 2011 se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
cuyo ente rector el CENEPRED viene desarrollando esfuerzos hasta la actualidad publicando
manuales para la evaluacion de los diferentes pardmetros que conforman el sistema de gestion de
riesgos de desastres.

Dentro de este contexto, ha sido publicado el Manual para la evaluacion de riesgos originados por
fendmenos naturales en Octubre 2013, cuya aplicacion es obligatoria para todas las entidades
integrantes del SINAGERD.

El protocolo actual para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos naturales a comparacion
del utilizado por el SINADECI anterior al afio 2011 es mas cuantitativo, pero falta puntualizar mejor
los parametros y los pesos asignados para la evaluacion del fendmeno que permita un analisis de la
peligrosidad mas cercano a la realidad.

CENEPRED remarca bien en que los niveles de riesgos no solo dependen de los fendmenos de origen
natural, sino de los niveles de vulnerabilidad de los centros urbanos e infraestructura fisica existente.

Por lo que en el presente documento se analiza criticamente el procedimiento (protocolo) aprobado por
el CENEPRED para el caso de eventos de remocién en masa.

OBJETIVO

Analizar la metodologia publicada en el manual para la evaluacion de riesgos originados por
fendmenos naturales, en particular los procesos de remocién en masa (deslizamiento de tierras) en
base a la experiencia de estudios anteriores y su aplicacion en trabajos actuales.

PROTOCOLO DE EVALUACION

La Subdireccion de Normas y Lineamientos de la Direccidn de Gestion de Procesos del CENEPRED
se encarg6 de elaborar el protocolo de evaluacion de los riesgos originados por fendmenos naturales,
mediante una zonificacion por diferentes grados de riesgos que servirdn como un instrumento de
gestion territorial para los gobiernos regionales y locales (CENEPRED, 2013).

En la figura 1, se muestra el procedimiento para la estimacion de la peligrosidad.


mailto:juan.gomez@igp.gob.pe

/" [ PARAMETROS DE EVALUACION \
1 DEL FENOMENO

Topografia
= Tipo de suelo
) _Geomorfologia, etc

I

|

)

]

| FACTORES
: CONDICIONANTES
1

|

}

|

|

[ DETERMINACION
DE PELIGROSIDAD |

— HIDROMETEOROLOGICAS

FACTORES »f
(.

I | DESENCADENANTES |

| L INDUCIDAS POR LA ACCION
\

HUMANA

GEOLOGICAS

‘avanigidIdsns

/
\

Figura 01: Diagrama de flujo para la estimacion de la peligrosidad por fendmenos de origen natural (Fuente
CENEPRED, 2013).

El protocolo en mencién utiliza el método multi-criterio (proceso de andlisis jerarquico) para la
ponderacion de los parametros de evaluacion del fenémeno de origen natural y de la vulnerabilidad,
mostrando la importancia (peso) de cada pardmetro en el célculo del riesgo facilitando la
estratificacion de los niveles de riesgos. Este método, que tiene un soporte matematico, permite
incorporar informacidén cuantitativa (medidas de campo) y cualitativa (incluye instrumentos de gestion
del riesgo, nivel de organizacion social, etc), para lo que se requiere de la participacion de un equipo
multidisciplinario. Debido a que el estudio cientifico de cada fenémeno es diferente, CENEPRED ha
preparado manuales especificos por tipo de fendmenos de origen natural recurrentes en el pais, para el
caso del presente documento esta referido a los procesos de remocion en masa (PRM).

- Parametros de evaluacion del fendémeno: Deslizamiento de tierras

Se tiene en cuenta la textura del suelo, la pendiente del terreno, la erosion y la velocidad del evento.
Estos parametros estan subdivididos en descriptores que califican y cuantifican las caracteristicas
del evento, Cuadros 01, 02, 03 y 04 (lo remarcado en color rojo es a manera de ejemplo), donde
los criterios del cuadro 1 deberia ser geotécnico y no como lo analiza con términos como franco que
no es usado normalmente, el cuadro 2 menciona a la pendiente que es parte de los factores
condicionantes y el cuadro 4 menciona la velocidad de desplazamiento, que es dificil estimar para una
evaluacion de gestidn de riesgo.
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Cuadro 03: Erosion Cuadro 04: Velocidad de desplazamiento

- Parametros y descriptores ponderados para la caracterizacién de los factores condicionantes

Son 04 los factores condicionantes de deslizamientos, estos son: relieve, tipo de suelo,
cobertura vegetal, uso actual de suelos. Los valores numéricos o pesos se muestran en los
Cuadros 05, 06, 07 y 08. Esta caracterizacion deberia incluir como factor principal la litologia y la
calidad del material rocoso. Es discutible el cuadro 08 puesto que tiene una influencia antropica.

- Parametros y descriptores ponderados para la caracterizacion de los factores desencadenantes

Se evallan 03 factores: hidro meteorol6gicos, geoldgicos e inducido por accién humana. Los valores
numeéricos o pesos se muestran en los Cuadros 09, 10 y 11, segun lo descrito en los items anteriores, se
indica los descriptores a los que se ajusta la zona de estudio, asi como los respectivos valores o pesos.
Los descriptores del cuadro 10 es discutible su aplicacion tal como esta estructurado, igualmente parte
del cuadro 11.
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Cuadro 11: Inducido por la accién humana
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Cuadro 12: Parametros de evaluacion del fenémeno deslizamiento de tierra

La susceptibilidad se obtiene al sumar los valores de los factores condicionantes y
desencadenantes (los pesos ponderados para ambos es de 0.5), Cuadros 13y 14.

El valor de la susceptibilidad de un area, se muestra en el Cuadro 15 y los rangos del peligro en el
cuadro 16.

FACTORES CONDICIONANTES FACTORES DESENCADENANTES |
Relieve Tipo de suelo | Cob.. Vegetal ‘ Uso de suelos Hidrometeorolégico Geoldgico Inducidos por el Hombre
Pardmetro |Descripl0r Pardmetro ‘Desaiptur |Parémetro ‘Desaiptor ‘Pam@metm |Desuipmr Valor Parémetro| Descriptor | Pardmetro | Descriptor | Pardmetro | Descriptor Valor
oms| 014 osis]  ooss]  ooss]  oos] o 0% o1 0106 | 0.503 026 | 0.068 0633 |  0.068 0.114
Cuadro 13: Parametros fact.condicionantes Cuadro 14: Parametros fact.desencadenantes

Fact. Condicionante.Peso + Fact.Desencadenate.Peso = Valor

| suscepmiBILIDAD |

FACt. CONDICIONANTE |FACt DESENCADENANTE
Valor Peso Valor Peso Valor
0.132 0.5 0.114 0.5 0.123 R 5
Cuadro 15: Estimacidn de la susceptibilidad Cuadro 16: La estratificacion del peligro se

divide en cuatro niveles: bajo, medio, alto y
muy alto.



DISCUSION

El protocolo de evaluacion de CENEPRED correlaciona parcialmente con las metodologias propuestas
por Ayala-Caracedo (2002) e Irigaray (2002), pero ha realizado algunas variaciones que le restan una
mejor caracterizacion de la peligrosidad del tipo de evento estudiado.

Debido a esto, se propone un analisis que permita identificar la contribucién especifica de cada uno de
los factores identificados en los procesos de remocion en masa (Herndndez, 2008). Este
procedimiento corresponde a un analisis discriminante en el que el objetivo principal es predecir la
susceptibilidad a PRM relativa a los factores caracteristicos de la zona. De igual forma, el problema se
plantea explotando el registro historico de procesos ya ocurridos y la observacion de variables
cuantitativas con potencial influyente como lo son: pendiente, exposicion, geometria, longitud de
flujos, geologia e indice de calidad de roca. La variable dependiente corresponde a la aparicién del
fendmeno y las independientes a los factores probables que los desencadenan. De esta forma el
proposito del analisis es identificar la estabilidad o inestabilidad de las laderas de la zona de estudio
mediante los factores actuantes identificados, discriminando a cada uno de estos al grado de poder
observar su peso especifico y la contribucidon al desencadenamiento del fenémeno.

CONCLUSIONES

o El manual para la evaluacién de riesgos originados por fendmenos naturales publicado por
CENEPRED en el afio 2013, es un avance en los estudios de gestion de riesgos de desastres, pues
involucra una metodologia cuantitativa que permite caracterizar la peligrosidad y vulnerabilidad
con una mayor aproximacion a la realidad.

¢ Sin embargo, el protocolo de evaluacion en mencidn, en particular, el aplicado para procesos de
remocién en masa (deslizamientos de tierras) debe mejorarse pues algunos parametros y
descriptores no se ajustan a la realidad de los estudios que se realizan en nuestro pais.
Se propone mejorar la metodologia utilizando otros pardmetros que permitan una mejor
cuantificacion de la peligrosidad del fendmeno como son: exposicion, geologia (litologia), longitud
de flujos y calidad de roca.
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