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INTRODUCCION.

Existen muchos mitos que atn no han sido desterrados de la mentalidad de los que operan en el
mundo del Derecho. Uno de ellos es aquel que sostiene —indiscriminadamente- que se puede
recurrir a ficciones juridicas cuando existen lagunas legales sobre determinados temas. Otro mito -
mas difundido y peligroso-es aquel que sostiene que el Derecho es una ciencia y que sus
prescripciones “todopoderosas” son irrebatibles. En realidad, si se considera que todo conocimiento
estd sujeto a cambios historicos y que son discutibles los argumentos que sostienen la necesidad de
los cambios, entonces siempre se pueden proponer normativas que no perjudiquen o contradigan la
Ley. Por tanto, ayudar al Derecho a desmitificar algunos mitos resulta imperante, mucho mas en el
caso de algunas ciencias, que por desconocimiento o impericia, corren peligro de seguir inmersas en
vacios juridicos que no permiten reflejar su importancia. Este riesgo ocurre cuando se confunde el
elemento objeto de la legislacion, con el valor que representa, el cual siempre es subjetivo y
condicionado por factores “culturales”. Asi, por ejemplo, si como resultado de procesos naturales
surgen los elementos geologicos, éstos pueden ser considerados “patrimonio a conservar” segun la
valoracion del gedlogo, del ingeniero y del abogado. Este es el caso de la Paleontologia en el Peru,
ciencia que no ha sido adecuadamente regulada en nuestro pais, por lo que urge hacer revisiones,
enmiendas y cambios a fin de rehabilitarla (Foto 1).

Foto 1. Cuando la valoracion de un elemento conlleva a medidas restrictivas (Aeropuerto
de Eseiza, Buenos Aires, Argentina. Tomado de Gutiérrez-Marco, 2011)



CUANDO LA LEGISLACION LE PONE TRAMPAS A LA CIENCIA.

La “regulacion” sobre aspectos paleontologicos en el Pais, se se inici6 a partir de la “Convencion
sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicita de Bienes Culturales” (Convencion de UNESCO de 1970),
vigente para el Pert desde el 24 de enero de 1980,

En el articulo 1 de la convencion se establece que “se consideraran como bienes culturales los
objetos que, por razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente designados por cada
Estado como de importancia para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o
la ciencia y que pertenezcan a las categorias enumeradas a continuacion: a) las colecciones y
ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia, y los objetos de interés
paleontologico (...)”.Como se observa, segiin este acuerdo, los “objetos de interés paleontologico”
son considerados como bienes culturales (Foto 2).

Posteriormente, en 1985 fue publicada la Ley
N° 24047- Ley General de Amparo al
Patrimonio Cultural de la Nacion, la misma
que no hacia alusion alguna a los fosiles.
Luego, la Ley N° 26576, de 1996, modifico
la Ley N° 24047, incluyendo a los restos
paleontologicos como “bienes culturales”
disponiendo que su extraccion sea regulada
por el Ministerio de Educacion, en
coordinacion con el Instituto Nacional de
Cultura.

Como se observa, la Convenciéon de
UNESCO de 1970, consideré como bienes
culturales Gnicamente a los bienes “de interés
paleontoldgico”, mientras que la Ley N°
26576, amplia el universo y considera que
“los restos paleontoldgicos™ (sin distincion)
deben ser considerados bienes culturales y le
asignan la funcién reguladora al ex -—
Instituto Nacional de Cultura, hoy Ministerio
de Cultura. No obstante, la UNESCO en la
Convencion de Paris de 1972, establece que
el Patrimonio Natural consta de una parte
biologica y otra geologica merecedoras de
conservacion y proteccion.

Foto 2. Elementos culturales de interés geoldgico. Marcas
indicadoras del nivel alcanzado por avenidas torrenciales
(Edificio Sabatini de la Fabrica de Armas de Toledo, Espaia
(Tomado de Gutiérrez-Marco, 2011).

'La Convencién de UNESCO de 1970, fue aprobada por la Asamblea General de UNESCO el 14 de noviembre de 1970 y entré en vigor
el 14 de abril de 1972.Con fecha 24 de octubre de 1979, el Pert aceptd su adhesion al Convenio. Asi, en atencion al articulo 21 del
mismo que sefiala que “la Convencion entrara en vigor tres meses después de la fecha de deposito del tercer instrumento de ratificacion,
de aceptacion o de adhesion, pero solo respecto a los Estados que hayan depositado sus instrumentos respectivos de ratificacion, de
aceptacion o de adhesion”; se encuentra vigente en el Perti desde el 24 de enero de 1980.



Es asi como, en base a esta renovada concepcion, en 1995, la IUGS-UNESCO, inicia el inventario
global del Patrimonio Geologico (Global Geosites) y el proyecto Geoparques (Global Geopark
Network y en 2000 Red Europea de Geoparques, Figura 1).

Figura 1. Desarrollo en la cultura del patrimonio natural del mundo, promovido por el Proyecto Geoparques:
78 Geoparques, 26 paises, 5 continentes.

LEGISLACION  ACTUAL: CUANDO LLENAR UN VACIiO RESULTA
CONTRAPRODUCENTE.

Con el pasar del tiempo y en aras del proceso de consolidacion del espectro normativo peruano, la
Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, excluye del derecho vigente a la
Ley N° 24047. En este sentido, la Ley N° 28296, establece la politica nacional de defensa,
proteccion, promocion, propiedad, régimen legal y el destino de los bienes que constituyen el
Patrimonio Cultural de la Nacién.

El agudo lector, habiendo advertido en las normas de antafio, una inminente falencia legal e
interpretativa que incluye a los fosiles en el universo de la cultura, pensaria que en un mundo
globalizado como el que vivimos, plagado de iPhones, videojuegos, preocupado por el medio
ambiente, la inclusion social y el desarrollo personal, se corregirian algunas lagunas juridicas
existentes, como la debida regulacion del tema paleontologico. Sin embargo, ello no fue asi. Como
se sefiald al inicio de este articulo, hay mitos que cuestan destruir. Es dificil cambiar paradigmas
fuertemente arraigados en nuestra sociedad, en nuestros legisladores y en nuestro ordenamiento.

En efecto, nuestros legisladores continuaron la errada y fosilizada tradicion juridica del tratamiento
de los restos paleontologicos como bienes culturales. . Asi pues, el Articulo II del Titulo Preliminar
de la Ley indica que “se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion toda
manifestacion_del quehacer humano -material o _inmaterial- que por su importancia, valor y
significado paleontoldgico, arqueologico, arquitectonico, historico, artistico, militar, social,
antropologico, tradicional, religioso, etnologico, cientifico, tecnologico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo (...).




Asimismo, en el Articulo 1, donde se clasifican los bienes “integrantes” del Patrimonio Cultural, se
sefnala que los bienes materiales inmuebles: “Comprenden de manera no limitativa, los edificios,
obras de infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales, centros historicos y demds
construcciones, o evidencias materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o
rurales, aunque estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino y tengan valor
arqueologico, arquitectonico, historico, religioso, etnologico, artistico, antropologico,
paleontologico, tradicional, cientifico o tecnologico, su entorno paisajistico y los sumergidos en
espacios acudticos del territorio nacional”. Por su parte, comprenden bienes inmuebles de manera
enunciativa no limitativa “las colecciones y ejemplares singulares de zoologia, botanica,
mineralogia y los especimenes de interés paleontologico”.

En consecuencia, la naturaleza fue arraigada como cultura. En este orden de ideas y atendiendo a lo
indicado en las lineas precedentes cabe preguntarse jacaso es correcto que bienes naturales en los
que no ha intervenido el hombre y que de ninguna manera pueden ser manifestaciones del quehacer
humano —como son los fosiles- sean considerados manifestaciones culturales e integrantes del
Patrimonio Cultural? La respuesta, sin duda, es que ello no es correcto.

Sin embargo, y a pesar de que las propias definiciones establecidas por la normativa citada, alejan
de su ambito de aplicacion y proteccion al Patrimonio Paleontologico; en el pais todavia se
considera erradamente que este patrimonio forma parte del Patrimonio Cultural de la Nacion y por
ello la legislacion aplicable para su regulacion estaria dispuesta por el Articulo Primero de La
Convencion de UNESCO de 1970 y por la Ley N° 28296.

En consecuencia, la regulacion del Patrimonio Paleontoldgico en el Pert es inexistente, puesto que
la propia definicion de lo que se considera “Patrimonio Cultural” (manifestaciones del quehacer
humano -material o inmaterial-), es contraria a la naturaleza del Patrimonio Paleontologico (bienes
de origen natural).

LA APARICION DE UNA NUEVA PERSPECTIVA LEGAL.

En la actualidad, la investigacion en Paleontologia ha alcanzado niveles de excelencia y encara
temas interdisciplinarios excitantes y promotores de nuevas ideas y de desarrollo de aquellos paises
donde se protege este tipo de patrimonio. Por ende, la debida regulacion de los bienes
paleontologicos y de los bienes integrantes del Patrimonio Paleontologico, sumada a la debida
proteccion de los mismos por un ente técnico especializado, deviene en imperante.

Afortunadamente, esta preocupacion ha sido acogida por nuestros parlamentarios, quienes en
atencion a dos formulas juridicas cuyo espiritu es regular adecuadamente el tema Paleontologico en
el Pert (Proyectos de Ley N° 1199/2011-CR y N° 690/2011-CR), han realizado grandes avances en
aras de viabilizar la debida regulacion de este importante patrimonio de todos los peruanos.

Es asi que, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso, aprobd el miércoles 13 de
junio del presente afio, el texto sustitutorio de la Ley General del Patrimonio Paleontoldgico del
Perti en el que se declara de necesidad publica la recuperacion, investigacion, preservacion,
conservacion, proteccion y tutela de nuestro patrimonio paleontologico y se propone como Ente
Rector, encargado de definir la politica nacional de la gestién del Patrimonio Paleontoldgico, de
dictar las normas reglamentarias necesarias para el registro, declaracion de proteccion,
identificacion, inventario, inscripcion, investigacion, conservacion, difusion y puesta en valor en
caso que corresponda, al Instituto Geologico Minero y Metalurgico INGEMMET) (Foto 3).



Foto 3. Gedlogos del INGEMMET en el desierto de Ocucaje (Ica), en busca de evidencias fésiles

CONCLUSIONES:

La trascendencia de lo que el Patrimonio Paleontoldgico implica per se en un pais como el Pert,
lleno de una riqueza paleontologica excepcional en todo su territorio, tanto para el mundo cientifico,
la comunidad en general, asi como para la geologia, implica una seria responsabilidad; puesto que
los fosiles son indicadores de la edad geologica de las rocas y guias para la prospeccion de
yacimientos minerales y energéticos. Asimismo constituyen la referencia geoldgica de la evolucion
de la vida y, en consecuencia, permiten la reconstruccion de ambientes antiguos.

Por lo expresado, existe una demanda social que reclama informacion y divulgacion en torno a este
tema, asi como la integracion de esta disciplina para fortalecer los sectores relacionados con la
Educacion, la Cultura y el Turismo, lo cual generara, oportunidades de desarrollo a nivel
econdmico, educativo y social. Por ello, el INGEMMET tendra en perspectiva, una fuerte labor para
la correcta difusion, regulacion y puesta en valor de este tipo de patrimonio.
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