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PRESENTACION

En el Peri numerosas ciudades, comunidades y poblaciones, periddicamente son impactadas, por
eventos naturales. Los mas frecuentes y que producen dafios y pérdidas de mayor magnitud cada
ano, son las lluvias intensas, inundaciones, deslizamientos, heladas, olas de frio, incendios
forestales. Los eventos mds destructivos que ocurren cada cierto nimero de afios son los
terremotos, tsunamis, el Fendmeno El Nifio, las sequias y las erupciones volcanicas.

El Atlas de las Dindmicas del Territorio Andino’, publicado por la Comunidad Andina resalta
claramente que el Peru es el pais andino con el mayor riesgo en el area, producto de los peligros
naturales y de elevados niveles de exposicidn a dichos peligros, como lo confirman los frecuentes
desastres que se producen.

Los desastres se han ido incrementando con los afios, por dos causas: primero porque ocurren mas
eventos peligrosos, siendo los eventos climdticos los que han alterado su recurrencia, intensidad y
caracteristicas, en el proceso de Cambio Climatico global; en segundo lugar, porque el nivel de
exposicion y vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida es mayor debido al crecimiento
econdmico y los cambios sociales que ello genera, tales como: migracién del campo a la ciudad,
concentracion y hacinamiento en las ciudades, ocupacién espontanea del territorio, expansién
cadtica de las urbes, desestructuracion y erosién de las organizaciones comunales altoandinas y
despoblamiento de microcuencas altoandinas.

Siendo este tema tan importante, desde inicios de la década de los setenta del siglo anterior, desde
el nivel gubernamental y desde la sociedad civil, se han realizado diversas acciones, para reducir los
impactos de los desastres. A lo largo de varios afios se han desarrollado numerosas experiencias,
herramientas y practicas, orientadas a reducir el riesgo y a la preparacion de la poblacién para
afrontar desastres; una gran porcion de ellas se desarrollaron en el marco de proyectos ejecutados
por organizaciones no gubernamentales con financiamiento de organismos de la cooperacion
internacional. Sin embargo, una parte de esta riqueza y aprendizajes se fue perdiendo después de la
finalizacién de cada proyecto, quedando sélo en el recuerdo en quienes participaron. En relacién a
esto, tratando facilitar la replicabilidad de experiencias de gestion del riesgo de desastres
desarrolladas en espacios locales, para que trasciendan, aportando asi a la diseminaciéon de
lecciones aprendidasy capitalizadas.

PREDES y Soluciones Practicas (antes ITDG) han venido trabajando en el Pert, de manera sostenida
en reduccion del riesgo de desastres desde 1983 y 1990 respectivamente; y lo han hecho, tanto a
escala local con comunidades rurales y con asentamientos humanos urbanos, como a escala
regional y nacional. En los ultimos afios, ECHO a través de su Programa DIPECHO, ha venido
cofinanciando algunos de los proyectos de ambas organizaciones, y ademas también han
establecido alianzas para la ejecucién de sus proyectos con otras organizaciones como OXFAM,
Movimiento por la Paz y el Desarme (MPDL), Deutsche Welthungerhilfe (Agro Accién Alemana) y
Diakonie Katastrophenhilfe.

1.-Atlas de las dindmicas del territorio andino: poblacion y bienes expuestos a amenazas naturales, Comunidad Andina de Naciones, 2009, 187
pdginas.
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PRESENTACION

Estando en ejecucién el Séptimo Plan de Accion del Programa DIPECHQ, las instituciones
mencionadas, agrupadas en Consorcio, nos hemos propuesto sistematizar y publicar en este
compendio, un pufiado de herramientas que hemos utilizado para el trabajo durante varios
afios y que como producto de la sistematizacidn se ha recogido aportes de experiencias
desarrolladas por otras instituciones en América Latinay El Caribe.

La sistematizacion de herramientas que condujo al compendio que se presenta, en forma
resumida, se dio de la siguiente manera:

Momento 1: Se realizé una revisién de alrededor de mds de 40 experiencias y proyectos
desarrollados por instituciones que trabajan en reduccion del riesgo de
desastres, tanto en el Perd, como en algunos paises de la region de
Latinoaméricay el Caribe.

Momento 2: Del conjunto, se seleccionaron sélo aquellas donde se habian desarrollado los
siguientes temas:

M Evaluacién y analisis de riesgos, pero que ademds aportaran componentes
y/o elementos importantes -metodoldgicos, conceptuales y/o practicos-y a
lavez complementarios al proceso de andlisis y/o estudio de riesgo.
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M Incorporacién de la gestion del riesgo en los planes de desarrollo.

M Disefio de campafias de sensibilizacién o acciones y mecanismos de
comunicacién, divulgacién y difusion.

M Construccién de redes de gestién del riesgo de desastres y adaptacién al
cambio climatico.

M Disefio y establecimiento de Sistemas de Alerta Temprana.

Momento 3: De las experiencias seleccionadas se examinaron sus componentes y el proceso
seguido en cada caso. Se seleccionaron, las “mejores formas de hacer” o
aquellas “acciones que han dejado lecciones”, con lo cual se armaron cada una
delasherramientas.

Cinco Herramientas para la Gestidn del Riesgo de Desastres, es un compendio elaborado para
apoyar el fortalecimiento de la Gestidon del Riesgo de Desastres y la Adaptacién al Cambio
Climatico. Estd destinado principalmente a los gobiernos locales y regionales e instituciones de
la sociedad civil que apoyan los esfuerzos y tareas que les corresponde a estas instancias en la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades
vulnerables a desastres
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1 INTRODUCCION

La presente guia esta dirigida a
apoyar en esta tarea al personal
técnico de los gobiernos localesy
regionales.

Este documento contiene una
Guia Metodoldgica para realizar
el Analisis del Riesgo en espacios
territoriales localesy regionales.

Esel resultado de haber sistema-
tizado diversas experiencias de
estudios de riesgo, que se han
venido realizando durante varias
décadas por diversas institucio-
nes en el pais y en Latinoamérica
y el Caribe, principalmente por
las instituciones Centro de

Estudiosy Prevencion de Desastres
PREDESy Soluciones Practicas.

Esta propuesta metodolégica para
realizar el Analisis del Riesgo, no
tiene los mismos alcances de la
Estimacion del Riesgos', pero
contribuye a ella, pues aporta gran
parte de sus componentes vy
ademas es concordante con los
lineamientos para la realizacion de
estudios de estimacion de riesgos.

Este Andlisis del Riesgo a diferencia
de la Estimacion del Riesgo no llega
a establecer los niveles de riesgo ni
lavaloraciény escenarios de riesgo
de desastre.

1. Ver lineamientos
técnicos generales
para la
implementacidn del
proceso de
Estimacion del
Riesgo de Desastres
RM 088-2012-PCM

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres




2 CONCEPTUALIZACION

Paraintroducirnos en el Analisis del
Riesgo es necesario previamente
definir conceptos basicos que son
sus partes constitutivas como:
Peligro, Vulnerabilidad, Riesgo y
Analisis del Riesgo.

2.1 Peligro:

Un peligro es la probabilidad de
ocurrencia de un evento natural o
inducido por el ser humano, poten-
cialmente dafino, en un periodo
especifico y en una localidad o area
determinada. En la mayoria de los
casos, los peligros se logran identifi-
car y caracterizar con el apoyo de la
cienciay latecnologia.

Identificar y analizar los peligros,
conlleva conocer la forma como se
originan, en qué parte del territorio
ocurren, cual es su comportamiento,
cuales sus caracteristicas, niveles de
magnitud e intensidad que pueden
llegar a tener probabilidad y frecuen-
cia con que ocurren y el impacto que
producen. En el estudio de los

peligros es muy importante la localizacién vy el
area que abarcan porque estos datos permiten
analizar los elementos que estan expuestos
dentrodedicha areade afectacion.

Los peligros pueden ser naturales, socionatura-
les y antrépicos. Muchos de los eventos natura-
les han incrementado su magnitud, intensidad,
recurrencia y su potencial destructivo, como
consecuencia de las actividades de personas y
empresas, las cuales realizan uso no sostenible
delosrecursos naturales, desestabilizan el medio
natural, geolégico y climatico y producen
contaminacion ambiental contribuyendo al
Cambio Climatico. Lo cual es un peligro para la
humanidad, puesto que siendo un proceso de
largo plazo ird produciendo impactos lentos y
progresivos de una importancia enorme. Es
necesario integrar esta variable en el analisis de
peligros para lo cual hay que identificar las
tendencias del clima y donde sea posible contar
con escenarios climaticos a futuro.

En esta parte del andlisis se utilizan herramientas
técnicas como el SIG (Sistema de Informacion
Geografica software especializado para elaborar
mapas con referencia al territorio, la Teledetec-
cién (que es recoger informacion a través de
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instrumentos de observacién vy
registro sin tener que estar en el
lugar, como satélites, boyas en el mar,
etc.). Manejo de Base de datos
(conjunto de datos organizados
usando un software que permite
hacer diversas combinaciones).

Es la susceptibilidad de una unidad
social (familias, comunidad, socie-
dad) y sus medios de vida, a sufrir
daios por accién de un peligro. En el
concepto de vulnerabilidad com-
prende la capacidad o incapacidad de
una unidad social para anticiparse,
resistir y recuperarse de los efectos
adversos causados por el peligro.

Elementos delavulnerabilidad:

Exposicion ante el peligro: Cuando
la unidad social y sus medios de vida
estan localizados en el area donde el
peligro ocurre eimpacta.

Fragilidad ante el peligro: cuando
el nivel de resistencia y proteccién
ante el impacto de un peligro es nula,
bajaoinadecuada.

Resiliencia ante el peligro: cuando
una unidad social esta en condiciones
de asimilar los impactos, adaptarse al
cambio, afrontar la situacion y
recuperarse de los impactos de un
peligro. La resiliencia es algo que se
desarrolla a través del tiempo y en
base alas experiencias.

El andlisis de vulnerabilidad
analiza la exposicién, la fragilidad y la

resiliencia de una unidad social y sus medios de
vida, ante uno o varios peligros. En dicho analisis
se tiene que considerar las dimensiones fisicas,
sociales, econémicas y ambientales que causan
o estan detras de la condicién de vulnerabili-
dad.

Es el conjunto de dafios y pérdidas que podrian
producirse en una unidad social y sus medios de
vida, como consecuencia del impacto de uno o
varios peligros sobre las condiciones de vulnera-
bilidad que presenta dicha unidad social.

Es el estudio que se realiza para identificar y
caracterizar el riesgo, a partir del andlisis de los
peligros que afectan un territorio determinado,
del analisis de vulnerabilidades y de las capaci-
dades existentes para gestionar el riesgo. El
Analisis del Riesgo se realiza con participacién
de personal calificado y con el aporte de varias
disciplinas.

El Analisis del Riesgo contribuye a la Estimacién
del Riesgo, la cual adicionalmente establecera
los niveles de riesgo, lavaloracién del riesgoy los
escenarios deriesgo.

El Andlisis del Riesgo es el sustento de los planes
de gestion del riesgo, planes de desarrollo,
planes de ordenamiento territorial, planes de
preparacién, respuesta y rehabilitacidn,
sistemas de alerta temprana, planes de recons-
truccién, proyectos de inversidn. Realizar un
estudio de Analisis de Riesgo es un medio para
tomar conciencia del riesgo, y es una oportuni-
dad para impulsar la participacion de la gente y
generar un compromiso para realizar la gestion
del riesgo y construir una sociedad mds segura
con mejor calidad de vida y con un desarrollo
humano sostenible.



3 BASE LEGAL

Laley 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres SINAGERD establece que la Estimacion del Riesgo
es el primer proceso de la Gestién del Riesgo de Desastres y
como tal constituye la base para la implementacion de la
Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. El articulo
6.2 numeral a, indica “Estimacion del riesgo: Acciones y
procedimientos que se realizan para generar el conocimiento
de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y
establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la Gestién del Riesgo de Desastres”.

El reglamento de la ley 29664, aprobado por Decreto Supremo
N° 048/2011-PCM desarrolla el proceso de la Estimacion del
Riesgo en los articulos 23 y 24. Precisamente en el articulo 24.2
se considera la “Participacion social: Desarrollar mecanismos
para la participacion de la poblacidn, las entidades privadas y
las entidades publicas en laidentificacidn de los peligros y de las
vulnerabilidades”.

El 19 de febrero
de 2011 fue
promulgada la
ley que crea el
Sistema Nacional
de Gestion del
Riesgo de
Desastres -
SINAGERD
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4 PROCESO METODOLOGICO

Realizar el Anadlisis del Riesgo es la
base para iniciar acciones de Gestién
del Riesgo, con el propdsito de
reducirlo.

La propuesta metodolégica que se
presenta tiene las siguientes caracte-
risticas:

4.1 Caracteristicas del Anali-

sisdel Riesgo

Es un proceso participativo

Quienes van a realizar el Analisis del
Riesgo tienen que acercarse a la
poblacién local de la zona objeto de
analisis, para comunicarle lo que van
a hacer, invitarla a integrarse en el
proceso, tiene que explicarse la
importancia del andlisis del riesgo, la
utilidad que tendran los resultados y
estableceran una relacién horizontal
y de cooperacidn continua entre los
profesionales y la poblacién local. El
Analisis del Riesgo se construye en
dialogo.

La participacién de los actores
sociales se funda en que son genera-
dores de vulnerabilidades y que con

su accionar exacerban los peligros naturales,
porque ellos seran los que asumirdn las acciones
para eliminar y/o reducir el riesgo. Son actores
sociales, la poblacién, las autoridades los
funcionarios, los inversionistas. Segun la escala
del territorio y de la poblacidn, hay que plantear
las modalidades de participacion.

Integrar el “saber cientifico” y el “saber popu-
lar”

El Andlisis del Riesgo debe integrar el conoci-
miento de los profesionales y el conocimiento
popular que habita en el territorio. El resultado
es la conjuncién de ambos tipos de conocimien-
tos, donde el conocimiento de la poblacién
complementa el aporte de los profesionales. En
este sentido, la poblacidn no es informante sino
aportante.

Reconocer y considerar la percepcion del riesgo
de desastres de las poblaciones involucradas; su
cultura, cosmovision y conocimiento del
territorio en el cual habita. Es importante
entender la forma cdmo se ve y como se siente el
riesgo desde la poblacién que soporta los
impactos de los desastres. Para ello hay que
considerar que forma parte de la cultura de un
pueblo, una determinada visién sobre la natura-
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leza y la relacién que se mantiene con ella.
Penetrar en esta comprensién permitird enten-
derlaformadevidaydelasactividades econémi-
cas y sociales y los conocimientos que han
desarrollado sobre la naturaleza, las experiencias
y las practicas, asi como los desarrollos tecnologi-
cos propios de la cultura local que muy bien
pueden ser los apropiados para reducir riesgos y
adaptarse al cambio climatico.

Incorporar el enfoque de adaptacion al Cambio
Climatico. El Cambio Climatico es un proceso de
largo plazo por el cual la temperatura ambiental
se esta incrementando en el mundo y las
precipitaciones pluviales estan sufriendo
alteraciones importantes. Actualmente los
paises ya estdn sintiendo los efectos del cambio
climatico, siendo el Pert uno de los mas sensi-
bles. Numerosas comunidades ya soportan los
cambios del clima, que afectan negativamente
los cultivos y la ganaderia, siendo los mas pobres
los mds afectados. Es necesario considerar los
impactos negativos, pérdidas y dafios que ya se
estan produciendo en forma progresiva y de
manera continua debido a los cambios en el
clima, pero también como el riesgo de dafos y
pérdidas futuras, que no llegan a constituir
desastres.

Este analisis en espacios territoriales especificos
donde no se cuenta con escenarios de cambio
climdtico, tendra que considerar la tendencia del
clima, a partir de una vision retrospectiva con
participacion de la poblacién local de edad
adulta. El analisis con este enfoque permitird

identificar medidas para la adapta-
cion al clima cambiante y reducir asi
los dafiosy pérdidas.

Considerar que las actividades
humanas exacerban los peligros.

La ruptura del equilibrio natural en el
territorio se produce por intervencio-
nes humanas, en aras del desarrollo,
de procurarse condiciones de vida a
través de la explotacion de los
recursos naturales. En el territorio se
realizan actividades de vivienda,
econdmicas, construccion de
infraestructura de transporte, etc. La
ocupacién y cambio de uso del
territorio es lo que genera los
desequilibrios y contribuye a
exacerbar los peligros, principalmen-
te geolégicos e inciden en los
cambios climaticos.

Por ejemplo, la deforestacion elimina
la coberturavegetal en las cabeceras
de cuencas hidrograficas, produce
alteracién del régimen hidrolégico,
incrementa los procesos erosivos en
laderas, produciéndose pérdida de
suelo y empobrecimiento de su
calidad, mayor nimero de desliza-
mientos y formacion de huaycos Hygyco e

(flujos de lodo). El acarreo de jnundacién en

materiales (suelo y rocas de diverso Aguas
tamanio) a través de laderas, quebra- Calientes -
das y caudales de los rios, termina Cusco
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sedimentdndose en los lechos de los rios,
colmatando el cauce y haciendo mas posible y
frecuente los desbordes y lasinundaciones en los
valles y llanuras. Esto hay que considerar en el
Andlisis del Riesgo y permitird identificar
medidas para evitar y/o reducir esos procesos
actuando sobre las causas que son las activida-
des humanas inapropiadas, no reguladas ni
controladas apropiadamente.

Incorporar el enfoque de proteccion de medios
de vida. Los peligros naturales y el cambio
climatico afectan no solo a la poblacién sino a los
medios de vida de la poblacién, principalmente a
la mas pobre que es la mas vulnerable. Hay que
poner el foco en la exposicion y fragilidad de los
medios de vida ante los peligros naturales y el
cambio climatico y hay que identificar medidas
para la proteccién de los medios de vida que
constituyen el sustento de la poblacion.

4.2 Pasos para el Andlisis del Riesgo

El Analisis del Riesgo es un proceso que incluye
varios momentos o pasos que se debe seguir. A
continuacién se presenta la secuencia meto-
doldgica:

1. Compromiso politico, coordinacidn con las
autoridades.

2. Sensibilizacidén de autoridades, funcionarios
y técnicos de instituciones responsables de
lagestiéon del desarrollo.

3. Sensibilizacién de lideresas y lideres
comunitariosy de la poblacidn.

4. Conformacién de Comision Técnica
responsable de hacer el andlisis del riesgo,
con funcionarios y técnicos nombrados por
laentidad publica.

5. Recopilacién de informacién y caracteri-
zacioén del territorio bajo andlisis.

6. Capacitacion sobre andlisis del riesgo a los
actores participantes.

7. Inventario de desastres ocurridos (historia
de desastres)

8. ldentificaciényanalisis de peligros.

9. ldentificaciony analisis de vulnerabilidades.

10.ldentificacion y analisis de actores: mapa de
actores.

11. ldentificacion y analisis de
capacidades.

12. Realizaciéon del Analisis del
Riesgo y formulacién de
medidas de gestion del riesgo.

13. Integracion del Andlisis del
Riesgo, medidas de gestion del
riesgoy Validacién.

14. Presentacion, divulgacion vy
sensibilizacién sobre Ia
utilizacién del analisis del
riesgo.

Compartimos el siguiente esquema
metodoldgico, seguido de una
breve explicacion de cada uno de
las etapas listadas arriba.

4.3 Metodologia para el
Analisis del Riesgo

Este analisis puede ser realizado en
diversos espacios territoriales,
desde un nivel micro comunal hasta
un nivel regional o nacional.

Realizar un Estudio de Analisis del
Riesgo implica conformar un
equipo técnico interdisciplinario
qgue abordara los diversos compo-
nentes y aspectos de andlisis: los
peligros que actuan en el territorio,
el proceso de vulnerabilidad, el
analisis de capacidades y del riesgo
en si. El Andlisis del Riesgo es
realizado por personal calificado
gue conoce el enfoque de la
Gestion del Riesgo.

El Andlisis del Riesgo se realiza con
la participacion de los actores
sociales e institucionales. La
participacién de funcionarios o
técnicos de entidades publicas es
importante porque tienen respon-
sabilidades de formular politicas,
planes, proyectos, regulaciones,
realizar inversién publica, etc. La
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MAPA DE ACTORES

IDENTIFICACION DE CAPACIDADES
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PRESENTACION, DIVULGACION Y
SENSIBILIZACION SOBRE EL ESTUDIO DE RIESGO

HERRAMIENTA 1: ANALISIS DEL RIESGO Una herramienta para la Gestion del Riesgo de Desastres




PROYECTO

SECUENCIA METODOLOGICA

1. Compromiso politico, coordinacién con las autoridades locales

Siendo el Andlisis del Riesgo un componente fundamental para la gestion del riesgo y éste un componente
imprescindible del desarrollo sostenible, cuando se realiza deberia contar con un fuerte respaldo politico y
legal de la autoridad competente. Las conclusiones y medidas surgidas del andlisis de riesgo tienen que ser
consideradasy puestas en practica por entidades responsables de gestionar el desarrollo en su ambito.

2. Sensibilizacion de autoridades, funcionarios y técnicos de instituciones responsables de la gestion del
desarrollo

Se realiza para obtener decision politica, compromiso y participacion de autoridades, funcionarios y
técnicos en el proceso. Para lograr sensibilizarlos se transferira informacién sobre los desastres, los
impactos negativos para el desarrollo; un medio eficaz para ello es realizar un Taller de Sensibilizacion en
Gestion del Riesgo de Desastres, en donde de manera sencilla y sintética, se tratara el tema de los riesgos y
como éstos se han ido configurando a la par del desarrollo, la normatividad legal que existe sobre la gestion
delriesgo, responsabilidadesy derechos de las personas e instituciones en la gestion del riesgo de desastres
en cadauno de sus procesos que la constituyen.

3. Sensibilizacion de lideresas y lideres comunitarios y de la poblacion

Se debe producir un acercamiento a la poblacién en los territorios especificos bajo estudio, para lo cual hay
que identificar las organizaciones vecinales, locales y/o comunitarias y a los lideres o representantes de las
mismas, para realizar con ellos un taller de sensibilizacidn sobre Gestion del Riesgo de Desastres, en donde
através de una metodologia participativa, se analizan las causas y consecuencias de los desastres.

4. Conformacion de la Comisién Técnica encargada de hacer el analisis del riesgo, con funcionarios y
técnicos nombrados por la entidad publica responsable

Es necesario que por norma legal se designe al Equipo o Comisidn Técnica encargada de realizar el Andlisis
del Riesgo, conformada por representantes de la entidad o entidades responsables y destinatarios del
andlisis de riesgo, la cual interactuara con el personal profesional especializado que conducira el estudio.
Los miembros de la Comisidn Técnica aportaran la visién desde los organismos publicos y validaran el
procesoytambién el producto final.

5. Recopilacion de informacidn y caracterizacion del territorio que sera analizado

Se inicia con la recoleccién y revision de informacion del territorio y poblacién, de fuente secundaria
(informacidn cartografica, planos, imagenes satelitales, informaciéon censal, estadisticas, informes escritos
existentes, etc.).

En los espacios locales hay que recorrer el territorio para conocer la problematicay levantar informacién de
fuente directa. Esta actividad se realiza conjuntamente con funcionarios publicos, profesionales
especializados y personas experimentadas de las comunidades locales.

Cuando el Andlisis del Riesgo se realiza en territorios amplios, la recoleccidn de informacidn serd
basicamente de fuentes secundarias y de estaciones e instrumentos de registro espacial, pero se
recomienda en lo posible complementar con informacidon de campo, para lo cual se establecerd los
mecanismos adecuadosy las dreas prioritarias donde se realizara el trabajo de campo.



A partir de este punto, el Andlisis del Riesgo continta desarrollando actividades en paralelo y que son
complementarias. Por un lado el Andlisis Técnico del Riesgo, llevado a cabo por un equipo de profesionales
especialistas en riesgo, y por otro lado, el Andlisis Comunitario del Riesgo, realizado por actores locales y
facilitado por profesionales sociales que conocen la cultura de la poblacion y las técnicas de investigacion
social participativa. El andlisis comunitario del riesgo complementa el andlisis técnico.

6A. Capacitacion para el analisis del riesgo / Taller
para funcionarios y técnicos de instituciones y
organismos locales

Se capacita sobre el proceso a seguir, la metodo-
logia e instrumentos del andlisis de riesgo, la
utilizacion de instrumentos, el uso de SIG y la
informacidn que serd necesaria.

7A. Inventario de desastres

Recopilacion de informacién sobre eventos y/o
desastres ocurridos. Una herramienta que ayuda
mucho en esta parte es Deslnventar, software que
registra desastres ocurridos en el Perd. También son
fuentes de informacién el SINPAD (Sistema de
Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacién) Yy el EM-DAT. (The International Disasters Data

8 A. Analisis de peligros

Se recopila informacidn sobre caracteristicas fisicas
del territorio, condiciones geoldgicas, hidrolégicasy
atmosféricas, etc. Se consulta la informacion sobre
peligros, que ha sido producida por entidades
cientificas nacionales y regionales, tales como
INGEMMET, IGP, SENAMHI, universidades, etc. Se
utiliza el SIG (Sistema de Informacion Geografica),
herramienta que permite hacer mapas con referen-
cia al territorio y combina mapas de diverso tipo. El
analisis de los peligros es realizado por profesiona-
les especializados.

Se complementa con trabajo de campo para
localizary caracterizar los peligros.

El analisis final es sobre la forma como actuan los
peligros, el drea que abarcan, su frecuencia y los
impactos que producen.

6B. Capacitacion sobre analisis del riesgo / Taller
paralideres de la poblacion

Se realiza con la finalidad de prepararlos para su

participacion en el proceso, informacién necesaria

para el diagnéstico, metodologia e instrumentos de

acopio que se utilizara.

7B. Historia de desastres

Se elabora la historia de los desastres ocurridos
en el area de estudio, fecha, lugar donde ocurrie-
ron, area de afectacién, impactos.

Esto se puede hacer a través de talleres participa-
tivos con la poblacién mas experimentada. Se
puede hacer mapas parlantesy vaciar lainforma-
cionenfichas.

8 B. Identificacion de peligros

En esta etapa del proceso de analisis participativo
no sélo se recogera informacidn sobre los peligros,
sino que es la oportunidad para reforzar el
conocimientoy la conciencia sobre los peligros en el
area bajo andlisis. Se puede hacer un taller con
representantes de las comunidades, cuyo tema
central es la identificacidn y caracterizacién de los
peligros, incluyendo su localizacién, su magnitud e
intensidad, nivel de recurrencia e impactos.

Una herramienta para la Gestidn del Riesgo de Desastres
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9 A. Andlisis de vulnerabilidad

El analisis de vulnerabilidad se realiza utilizando el
informe del capitulo anterior que indicara cuales
son los peligros, dénde ocurren, area de afectacién
y cudl es su comportamiento. A partir de alli se
identifican los elementos que estan expuestos a los
peligros identificados, en el drea de afectacion:
poblacidn, infraestructuras, agricultura, ganaderia,
manufactura, etc. La vulnerabilidad de los elemen-
tos expuestos al peligro esta también en dependen-
cia de sus caracteristicas. Por ello se analiza su
fragilidad y propensién a ser afectados, lo cual se
explica si se identifica y analiza los factores que
estan detras, que son de orden econdémico, cultural,
socialy politico, etc.

10A. Identificacion y analisis de actores

Se debe realizar el analisis del sistema social,
identificando las instituciones, organizaciones,
tanto publicas como privadas, sectoriales, de base,
territoriales, gremiales, etc., que tienen interven-
cion en el territorio. Establecer los roles, responsa-
bilidades y competencias en el campo del desarro-
llo, como generadores de vulnerabilidadesy riesgo,
asi como potenciales actores de la reducciéon del
riesgo.

11A. Anilisis de capacidades

Se identifica las fortalezas y los recursos existentes
en el drea de estudio: fisicos, econémicos, ambien-
tales, sociales, politicos, institucionales, educativos,
culturales, etc., que son potencialidades para la
reduccion del riesgo. El andlisis nos dard como
resultado la capacidad de resiliencia que tienen los
actores.

Se analiza también también la capacidad de
adaptacion al cambio climatico.

9B. Identificacidn de vulnerabilidades

Tomando en cuenta los principales peligros que
ocurren en el territorio, los participantes identifican
qué poblacion, qué actividades econdémicas y qué
infraestructuras suelen ser afectadas. El siguiente
paso es preguntar por qué son vulnerables, o
propensas a afectarse. Recoger las causas que los
participantesindican, estableciendo una cadena.

El proceso de analisis participativo permite que los
participantes se fortalezcan y capaciten en el
proceso de identificacién y caracterizacién de sus
vulnerabilidadesylas de sus medios de vida.

10B. Mapa de actores: organizaciones e
instituciones

A través de talleres o reuniones con las
comunidades, se capacita sobre la técnica del
mapeo de actores.

Se procede a identificar y establecer los actores en
el territorio, sus roles y la articulacién entre ellos.
Son actores del desarrollo, la poblacion, el estado y
los inversionistas. Estos actores estan organizados a
través de instituciones publicas, organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones sociales de base,
empresas privadas.

11B. Identificacion de capacidades

A través de talleres o reuniones se explica a la
poblaciéon cémo identificar las capacidades
localesincluyendo los recursos existentes.

Se identifican los recursos que pueden servir para
prevenir, reducir riesgos, afrontar desastres y
emergencias, asi como para adaptarse a los
cambios en el clima.



12A. Analisis del riesgo

El riesgo es el conjunto de dafos y pérdidas proba-
bles y se establece como resultado de integrar los
analisis anteriores: peligros, vulnerabilidades,
mapa de actoresy capacidades.

El riesgo se obtiene al preguntarse “qué dafios
habria si ocurriese uno o varios de los peligros
identificados anteriormente, puesto que se han
detectado vulnerabilidades (exposicion y fragilidad)
ante esos peligros, pero también algunas capacida-
des para afrontary recuperarse de losimpactos”.

Los dafios probables de ocurrir dependeran del
tipo, magnitud e intensidad del peligro y de la
cantidad y tipo de elementos expuestos y fragiles.
Los dafos probables seran clasificados segun tipo,
considerando la poblacién y los medios de vida
impactados. Se puede indicar en qué lugar del
territorio ocurririany el nivel de los dafios.

Adicionalmente, se puede establecer qué represen-
tan los dafos probables, en términos de pérdidas
para la unidad social bajo andlisis (sea comunidad,
distrito, provincia, region, etc.). Las pérdidas
probables pueden ser pérdidas econdmicas, de
patrimonio, medios de vida, etc. Se puede incluso
establecer un valor econédmico cuantitativo para las
pérdidas.

El riesgo puede ser plasmado en mapas, lo que
permitird visualizar las dreas de afectacion, segun
tipoyniveles.

12B. Andlisis del riesgo

El proceso de analisis del riesgo se inicia también
capacitando y dando las orientaciones
necesarias a la comunidad sobre cémo hacer el
andlisis del riesgo.

El riesgo es resultado de preguntarse qué podria
pasar si ocurriese uno o varios peligros de los que
ya fueron identificados, en las condiciones
actuales en que se realiza la vida de la poblacion,
sus actividades econémicas y las caracteristicas
de sus medios de vida.

Hay que listar el tipo de dafios que ocurririan con
los peligros mds probables, después de lo cual
hay que preguntarse qué representan esos dafios
paralacomunidad.

Una herramienta para la Gestidn del Riesgo de Desastres



13. Integracion del analisis del riesgo, medidas de gestion del riesgo y validacion

El Analisis del Riesgo integrado incorpora los
aportes del andlisis comunitario del riesgo.
Combinar los procesos descritos anteriormen-
te, lo cual permite complementar, corregir y/o
precisar los hallazgos del estudio técnico con la
informaciony conocimiento de la poblacién.

El estudio de Andlisis del Riesgo debe contener
conclusiones y medidas para la gestion del
riesgo, las cuales se organizan en: a) medidas de
prevencion (para evitar que se sigan producien-
do condiciones de vulnerabilidad), b) medidas
para reducir el riesgo que existe actualmente,
c¢) medidas para afrontar emergencias o
desastres que pudieran ocurrir a pesar de que
el riesgo se haya reducido y d) medidas para

afrontar la rehabilitacion. Las medidas identifi-
cadasy priorizadas

El estudio de Analisis del Riesgo permite
formular planes de gestién del riesgo y consti-
tuye insumo para integrar la Gestién del Riesgo
en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. Ademas sirve para formular el plan
de gestidn del riesgo y los planes especificos
establecidos por las normas legales.

El informe final del Andlisis del Riesgo, debe ser
expuesto y discutido con los representantes de
todos los actores involucrados, para recoger
sus comentarios y aportes que permitirdn
realizar ajustes finales al documento.

14. Presentacion, divulgacion y sensibilizacién sobre la utilizacion del estudio de
analisis del riesgo

Alfinalizar el estudio de Analisis del Riesgo, se
hara una presentacion de los resultados a los
actores directamente involucrados en liderar
lagestion del riesgo.

Ademas se disefiara y realizard una campana
informativa para dar a conocer los resultados
del estudio de Analisis del Riesgo a la
poblacién en su conjunto. Estd campaia
puede realizarse utilizando diversos medios,
tales como talleres, reuniones, publicacion
de ediciones resumidas y amigables del

estudio de analisis del riesgo a través de
folletos, afiches, volantes, emisiones
radiales, etc.

Si bien el enfoque y esquema del Analisis del
Riesgo esta definido, sin embargo, variaran
algunas caracteristicas dependiendo del
instrumento de gestidn para el cual se realiza.
Asi por ejemplo, no es lo mismo hacer
Analisis del Riesgo para un Plan de Desarrollo
Regional que hacer Analisis del Riesgo para
formular un proyecto de inversion publica
especifico.

Inundacién por
" desborde del rio
Urubamba.

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres




5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

5.1 Ventajas de realizar el
Analisis del Riesgo

Despertar el interés e involucramiento
de la poblaciény de las autoridades en
lagestion del riesgo de desastres.

Revalorar y fortalecer las capacidades
locales, a través del desarrollo y
aplicacién participativa de metodolo-
gias einstrumentos replicables.

Contar con informacion de base sobre
los peligros y las vulnerabilidades
existentes en los territorios, que
permiten disefiar planes.

La poblacién y autoridades cuentan con

conocimiento e informacion: diagnéds-
ticos mapas de riesgos, informacién
sobre recursos humanos y otras
potencialidades.

Contribuye a superar la creencia que
aun existe en la poblacién, de que los
fendmenos naturales son castigos
divinos y que necesariamente
producen desastres.

Se genera conciencia sobre el riesgo y
sobre la necesidad y posibilidad de
reducirlo.

5.2 Desventajas o problemas que se
pueden presentar

Falta de motivacion inicial de las autoridades y
funcionarios por desconocimiento del temay del
enfoque de gestion del riesgo;

Los responsables de tomar decisiones y los
profesionales no siempre aprecian la importan-
cia de los mapas de peligros y los andlisis del
riesgo.

Carencia o muy poca informacion en las instan-
cias de gobiernos locales y dificultades para el
accesoalainformacion.

A escala local, generalmente, no existe una
infraestructura tecnolégica adecuada que facilite
larealizacion de los analisis y estudios de peligros
yderiesgo.

Un factor que repercute negativamente en el
desarrollo y culminacién de los estudios de
riesgo es el cambio de autoridades municipalesy
la rotacién de funcionarios publicos, tanto
municipales como de instituciones publicas.

Cuando el analisis de riesgo se desarrolla en el
marco de un proyecto con un corto periodo de
vigencia, es mas dificil realizarlo con enfoque
participativo.

HERRAMIENTA 1: ANALISIS DEL RIESGO Una herramienta para la Gestion del Riesgo de Desastres



6 SOSTENIBILIDAD

/| El estudio de Riesgo tiene que actualizarse
periédicamente, porque el riesgo es un
proceso que se modifica con el tiempo.

| La sostenibilidad del estudio de riesgo es
posible si se le incorpora como parte del la
planificacidn del desarrollo y junto con ese
proceso se le actualiza periédicamente.

[VI Haberlo realizado con la participacion de la
poblacién y los actores sociales a todo lo
largo del proceso de andlisis del riesgo,
porque lo conoceran, lo hardn suyo y
exigirdn su utilizacién.

I El fortalecimiento de capacidades de
quienes tienen responsabilidad de utilizarlo
para su aplicacién en la gestién del desarro-
llo.

I Implementar mecanismos para lograr un
efecto multiplicador de la experiencia
participativa en la formulacién del estudio
de riesgo y los aprendizajes a través de la
capacitacién sobre gestion del riesgo.

| Socializar el estudio de riesgo con el publico,
buscando su identificacién, respaldo vy
compromiso con la vigilancia de su imple-
mentacion.
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INTRODUCCION

En este documento se presenta una guia metodoldgi-
ca para Incorporar la gestion del riesgo en los planes
de desarrollo. Surge como resultado de la sistemati-
zacién de un conjunto de experiencias de diversas
instituciones en el Peru y en otros paises de América
Latina.

éPor qué incorporar la gestion del riesgo de
desastres en la planificacion del desarrollo?

Por que el riesgo se genera en el proceso de
desarrollo, dado que este no ha tomado en cuenta la
existencia de peligros naturales, socio-naturales y
antropicos y ademds produce condiciones de
vulnerabilidad para la poblaciéon y sus medios de
vida.

El riesgo es algo construido por todos los actores que
participan en el proceso de desarrollo: la poblacién, la
inversion privada y el estado. Cada uno contribuye de
diferente forma al riesgo. El tipo de decisiones que
toman y las acciones que realizan podrian
incrementan el riesgo, pero si toman conciencia del
riesgo pueden convertirse en actores de la gestion del
riesgo. Por eso el riesgo se gestiona en la planificacion
del desarrollo.

En el proceso de planificacién del desarrollo también
tiene que considerarse los impactos del Cambio
Climatico, por que aunque no llegan a ser desastres
de impacto violento, sin embargo producenalalarga,
pérdidasirreversibles que erosionan el desarrollo.
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2.1 Plandedesarrollo

Constituye el principal instrumento
de gestion del gobierno local o
regional, establece la vision de
desarrollo del distrito, la provincia o
region, que es compartida por todos
los actores sociales de la jurisdiccion,
la cual afianza la identidad local.
Contiene las estrategias, programasy
proyectos que se considera adecua-
dos para avanzar hacia esa vision que
se ha propuesto. Tiene un cardcter
orientador de las acciones y de las
inversiones.

2.2 Gestion del riesgo de
desastres

Es un proceso social cuyo fin ultimo
es la prevencién, la reduccién vy el
control permanente de los factores
de riesgo de desastre en la sociedad,
asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de
desastre, considerando las politicas
nacionales con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econdmi-
ca, ambiental, de seguridad, defensa
nacional, y territorial de manera
sostenible. La gestion del riesgo de
desastres esta basada en la investiga-

CONCEPTUALIZACION

cién cientifica y de registro de informaciones, y
orienta las politicas, estrategias y acciones en
todos los niveles de gobierno y de la sociedad
con la finalidad de proteger la vida de la pobla-
ciony el patrimonio de las personas y del estado
(tomado delaley 29664 articulo 3°).

2.3 Incorporacion de la gestion del
riesgo de desastres en el plan de

desarrollo

La importancia de incorporar la gestion del
riesgo de desastres en los procesos de desarrollo
radica en diversos aspectos:

1 A nivel mundial se observa un aumento de los
desastres de origen natural, con crecientes
pérdidas de vidas humanas y dafios materia-
les. Se esta incrementando el riesgo en los
paises en desarrollo por la creciente vulnera-
bilidad de la poblacidn.

VILos desastres impactan negativamente en la
sociedad y particularmente en la economia,
limitando el desarrollo y cuestionando su
sostenibilidad.

I Ignorar la existencia del riesgo significaria que
la sociedad seguira construyendo condiciones
de vida vulnerables que se iran acumulando, y
se convertirdn en desastres.

HERRAMIENTA 2: INCORPORANDO LA GESTION DEL RIESGO EN LOS PLANES DE DESARROLLO Una herramienta para la Gestién del Riesgo de Desastres



BASE LEGAL

La ley 29664 que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres SINAGERD
establece en el articulo 8° sus Objetivos y
entre ellos los siguientes:

e La promocién de la incorporacion de la
Gestion del Riesgo de Desastres en los
procesos de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial.

e La prevencion y reduccion del riesgo,
evitando gradualmente la generacion de
nuevos riesgos y limitando el impacto
adverso de los peligros, a fin de contribuir al
desarrollo sostenible del pais.

e La promocion de la participacion de
diferentes actores locales, de la sociedad civil
y del sector privado en general, en la
identificacion de prioridades y el desarrollo
deacciones subsidiarias pertinentes.

En el articulo 5° sobre la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres sefiala:

5.3 Los lineamientos de la politica nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres son los
siguientes;

a. La Gestidn del Riesgo de Desastres debe ser
parte intrinseca de los procesos de planeamiento
de todas las entidades publicas en todos los
niveles de gobierno. De acuerdo al dmbito de sus
competencias, las entidades publicas deben
reducir el riesgo de su propia actividad y deben
evitar la creacion de nuevos riesgos.

En el articulo 14° sobre los gobiernos regionales y
locales, numeral 14.5 dice: Los gobiernos
regionales y gobiernos locales son los responsa-
bles directos de incorporar los procesos de la
gestion del riesgo en la gestion del desarrollo, en
el dmbito de su competencia politico administrati-
va, con el apoyo de las demds entidades publicas y
con la participacion del sector privado.

LEY DEL _
NACIONAL DE GESTION

DEL RIESGO DE DESASTRES

SINAGERD
LEY N° 29664

El Reglamento de la ley N° 29664,
aprobado mediante DS 048-2011-
PCM, dice en el articulo 11° numeral
11.1 Incorporar en sus procesos de
planificacién, de ordenamiento
territorial, de gestion ambiental y de
inversion publica, la gestion del
riesgo de desastres. Para esto se
realizard un andlisis de los proyectos
de desarrollo e inversion con el fin de
asegurar que se identifica: a) la
vulnerabilidad potencial de los
proyectos y el modo de evitarla o
reducirla. b) La vulnerabilidad que
los proyectos pueden crear a la
sociedad, la infraestructura o el
entorno y las medidas necesarias
para su prevencion, reduccion y/o
control. ¢) La capacidad de los
proyectos de reducir vulnerabilida-
des existentes en su dmbito de
accion.

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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PAUTAS A CONSIDERAR

Q Incorporar la gestidn del riesgo en los planes
de desarrollo se apoya en la integracion
entre “saber cientifico” y “saber popular”.
Debe ser sustentado en la participacion de los
actores del desarrollo en el ambito territorial
y el aporte de especialistas (ingenieros,
gedlogos, socidlogos, antropdlogos y planifi-
cadores).

@Reconocer la percepcion del riesgo de
desastres de las poblaciones involucradas,
de su cultura, cosmovisién y su conocimien-
to del territorio que habita. Conocer y
considerar las percepciones de riesgo
anticipadamente contribuird a que las
acciones propuestas sean mds adecuadas a

& las condiciones culturales.
&
% Incorporar la gestion del riesgo y la
CZ) adaptacidn al cambio climatico en
] los planes de desarrollo. Incluir en
:t, el diagndstico los escenarios
g Percepcién del climaticos o las tendencias climati-
< Un ejercicio que riesgo de las cas, los posibles impactos. En los
vincula el saber poblaciones planes de desarrollo, incluir
cientifico y el involucradas de su medidas de prevencién y reduccién
saber popular. . , .
Hel cultura, del riesgo asi como medidas de
cosmovision'y adaptacién al cambio climatico.
conocimiento del
territorio. e ., .
Incorporar la gestion del riesgo y el
enfoque de proteccion de medios
devidaenlos planes de desarrollo.
) Adaptacion al Proteccion d
. cambio roteccion ae

medios de vida

climatico

ﬁ. !.'L
g
-
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4.1 Esquema Metodoloégico

Incorporar la gestion del riesgo en los planes de desarrollo es un proceso, incluye varios pasos que deben de
seguirse por parte de quienes realicen este ejercicio. La secuencia metodolégica se presenta en la figura
siguiente:

(®]
O
ANALISIS DEL RIESGO TIPOS DE PLANES 8
6 o
- - (=]
CAPACITACION SOBRE INCORPORACION DE PLAN DE PREVENCION o)
LA GESTION DE RIESGO EN PLANES DE m
DESARROLLO =
: 2
PLAN DE GESTION DEL RIESGO I.LI.I)
©)
&
ANALISIS DE RIESGO PARTICIPATIVO PLAN DE ACONDICINAMIENTO
> PLAN DE DESARROLLO URBANO
FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
PLAN DE CUENCA
CONCERTACION Y APROBACION
PLAN DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

=9

b

-~

IMPLEMENTACION DEL PLAN PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

PRESENTACION Y DIVULGACION DEL PLAN DE >
DESARROLLO PLAN DE INVERSION PUBLICA

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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4.2 Pasos paraincorporar lagestion del riesgo en el plan de desarrollo’

Las instituciones que apoyan procesos de planificacion del desarrollo podrian seguir los

siguientes pasos.

PASO 1Compromiso politico,
coordinacion con las autorida-
des

Lo primero y fundamental, es que
haya compromiso politico de los
gobiernos locales —regionales y
nacionales- para la incorporacién de
la gestiodn del riesgo en los planes de
desarrollo. Dado que la mayor parte
de gobiernos locales tienen ya sus
planes de desarrollo, entonces
corresponde realizar la actualizacién
de éstos paraincorporarles la gestién
delriesgo.

Hay que firmar convenios de coope-
racion interinstitucional con los
gobiernos locales o regionales, en los
que se confirme la decisién politica
de realizar la actualizacién. Ademas
una norma legal de la autoridad
competente dard el respaldo
necesario.

PASO2 Sensibilizacion sobre
gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico a las autori-
dades, funcionarios y técnicos de
instituciones responsables de la
formulaciéndel plan

El objetivo es ganar la voluntad
politica, el compromisoy la participa-
cion de autoridades, funcionarios y
técnicos para iniciar el proceso. Hay
que comunicar sobre el impacto de
los desastres en la sociedad y sobre
todo los mas pobre. Se podria hacer
Taller de Sensibilizacion sobre
Gestion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climdtico, en
el cual los participantes identifican
los problemas que generan los
desastres, se conoce lanormatividad

vigente, se identifican las responsabilidades de
las autoridades y de las personas e instituciones
enlagestion del riesgo de desastres.

PASO 3 Sensibilizacion sobre gestion del
riesgo, adaptacion al cambio climatico a
lideresas y lideres comunitarios: Taller de
sensibilizacion

Sise trabaja a nivel comunitario, esindispensable
propiciar un acercamiento a la poblacién, paralo
cual se identifica las organizaciones vecinales,
locales y/o comunitarias y las lideresas y lideres
representantes de las mismas. Se realiza un Taller
de Sensibilizaciéon sobre gestidn del riesgo de
desastres, en el cual a través de una metodologia
participativa, se analizan las causas y consecuen-
ciasdelosdesastres.

PASO 4 Conformacién de equipo técnico y
grupos de trabajo

El proceso de formulacién o actualizacién de un
plan de desarrollo concertado se inicia con un
dispositivo legal de la autoridad pertinente
nombrando un comité técnico, encargado de
conducir y formular el plan’. Este equipo estd
constituido por funcionarios publicos. El disposi-
tivo debe indicar quien es la persona que lidera y
coordinar a ese equipo e incluso establecer el
plazo parallevaracabo este proceso

HERRAMIENTA 2: INCORPORANDO LA GESTION DEL RIESGO EN LOS PLANES DE DESARROLLO
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Enseguida se produce la inscripcion de los
agentes participantes, que son representantes de
la sociedad civil en todas las instancias (organiza-
ciones de base, instituciones, ONG, sector
privado, etc.) que nombraran representantes.

El apoyo técnico externo al proceso de planifica-
cién se logra estableciendo un convenio entre la
autoridadylainstitucidon de apoyo. En este casola
entidad externa puede aportar los especialistas
que se necesitan para complementar el equipo
técnico nombrado. Se procurard la participacion
de profesionales de diversas especialidades, en
aspectos fisicos, ambientales, sociales, econémi-
cos, culturales, planificacién regional y/o urbana,
en gestion del riesgo de desastres, cambio
climatico, Sistema de Informacidn Geografica
(SIG), en promocién y capacitacién, expertos
locales en conocimientos tradicionales, entre
otras disciplinas. Sera recomendable que el
personal externo de apoyo conozca de desarrollo,
metodologias participativas y planificacidon
estratégica.

El equipo técnico de la entidad publica debe
formular la propuesta de objetivos y alcance del
plan, definir la metodologia para incorporar la
gestién del riesgo de desastres, el cambio
climéaticoy la proteccion de los medios de vida en
todas las fases del proceso de planificacién: (i)
Preparacién; (ii) Diagnéstico; (iii) Formulacion
(Propuestas); (iv) Concertacion y Aprobacion; (v)
Implementacién y Monitoreo.

PASO 5 Revision de informacion,
caracterizacion preliminar del territorio
Serd una revision preliminar de informacion sobre

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres

el territorio, la poblacién y algunas
variables que permitan dimensionar
el trabajo a realizar y definir la
metodologia mas adecuada.

Se revisaran los planes de desarrollo
existentes.

PASO6 Capacitaciéon a los agentes
participantes sobre incorporacion
de la gestidn del riesgo en los planes
de desarrollo

Para iniciar el proceso, hay que
fortalecer las capacidades de los
agentes participantes y homogenizar
su conocimiento sobre la gestion del
riesgo, para lograr mejor participa-
cidonyaporte.

Se realiza al menos un taller con el fin
de desarrollar los temas pertinentes,
como: desarrollo, proceso de
planificacién, metodologia, enfoques
transversales del plan de desarrollo,
dispositivos legales, etc. En esta
capacitacion se incluirdn temas de
gestion del riego de desastres y
cambio climatico. Estos temas seran
explicados en todas sus implicancias
con el fin de sensibilizar y la forma
cémo se van a trabajar en el diagnds-
ticoyenelplan.

PASO7 Analisis de riesgo participa-
tivo como parte del diagndstico del
plande desarrollo

El Diagndstico de base para el Plan de

2 Consultar los

del Riesgo. Una
herramienta para la
Gestion del Riesgo de
Desastres. (Este

del presente
compendio).

Riesgo en la
Planificacion del
Desarrollo, Gobierno
Regional del Cusco,

siguientes documentos:
Herramienta 1: Andlisis

documento forma parte

Guia Metodoldgica para
incorporar la Gestion de

PREDESy COSUDE, 2011
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Desarrollo es sélo uno, el cual debe
incluir el analisis de riesgo (peligros,
vulnerabilidades, capacidades),
ademads de los aspectos de cambio
climatico y un andlisis enfocado a los
medios de vida de la poblacién. El
diagnodstico dara la pauta para la
formulacién del plan.

El profesional o la institucién
especializada en gestion del riesgo de
desastres, que forme parte del
equipo técnico dard la asesoria y
acompafiard todo el proceso de
diagndstico para apoyar el analisis de
riesgoy escenarios de riesgo.

Pautas para la realizacion del
Andlisis del Riesgo:

a) Recoleccion y revision de la
informacién existente relacionada
con el territorio y poblacién (en
fuentes secundarias).

b) Inventario de desastres ocurridos.

c¢) Identificaciony andlisis de peligros:
Se recopila informacién sobre
eventos que han causado desastres
en el area del diagndstico, localiza-
cién, su comportamiento, sus
caracteristicas, niveles de magnitud e
intensidad que podrian llegar a tener,
probabilidad de ocurrencia, frecuen-
cia con que ocurren y el impacto
negativo. Se debe hacer un anélisis
de informacion espacial (mapas).
Poner especial énfasis en los eventos
climaticos y el Cambio Climatico. Si
no hay escenarios de cambio
climdtico realizados por entidad
cientifica, entonces hay que trabajar
con las tendencias climaticas para lo
cual hay que examinar los cambios en
el clima y los eventos climaticos en
porlo menos los ultimos 40 afios.

d) Analisis de vulnerabilidades:
analizar la exposicion, la fragilidad y

la resiliencia de una unidad social y sus medios de
vida, ante los eventos climaticos o geoldgicos. En
dicho andlisis hay que considerar las causas que
estan detrds de la vulnerabilidad y que contribu-
yen a agudizar esta condicion.

Hay que considerar ademas que, el andlisis de
peligros debe considerar la existencia de cuencas
gue en algunos casos es el territorio mayor que va
mas alla de los limites politico-administrativos.
Algunos de los peligros se originan en un area
fuera de la jurisdiccién o tienen efectos mas alla
de la jurisdiccion. Toda esta informacidn debe de
expresarse espacialmente a través de mapas
tematicos que expresan la localizacién de los
peligrosy delavulnerabilidad en el territorio.

e) Analisis de riesgo: los resultados de los analisis
de peligros y vulnerabilidades son la base para
efectuar el anadlisis del riesgo, que anuncia los
impactos negativos que se produciran a futuro si
no se definen politicas y acciones para gestionar
elriesgo através de los proyectos y actividades de
desarrollo. El riesgo también se plasma en un
Mapa del Riesgo.

PASO8 Formulacion del Plan de Desarrollo y
propuestas que incorporan la gestion del riesgoy
adaptacion al cambio climatico’

Usando el diagndstico como base, se inicia la
parte propositiva y de planificacién sobre el
futuro, se formulan las politicas, lineamientos,
estrategias, programas, proyectos y acciones

3. Guia
Metodoldgica para
incorporar la Gestion
de Riesgo en la
Planificacion del
Desarrollo. Gobierno
Regional del Cusco,
PREDES y la Agencia
Suiza para el
Desarrolloy la
Cooperacion -
COSUDE, 2011.
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especificas, se priorizan las acciones,
se definen los responsables y los
plazos de ejecucién. Las propuestas
que se formulen para el plan de
desarrollo en todos los dmbitos o ejes
establecidos, deberan estar conce-
bidas con enfoque de gestion del
riesgo, lo cual implica que deben
considerar que al implementarse
contribuyan a: prevenir la formacién
de riesgo en el futuro (gestion
prospectiva), reducir los riesgos
existentes (gestion correctiva), desa-
rrollar capacidades para responder
ante posibles emergencias (gestion
reactiva) y para adaptarse al Cambio
Climéatico’

En el proceso de planificacién se
deben definir, paso a paso, los
siguientes aspectos:

[ Definicion de la vision de
desarrollo, en donde en forma
clara y expresa debe incorporar
la gestion del riesgo, proteccion
de medios de vida y el cambio
climatico.

1 Definiciéon de los objetivos
estratégicos del Plan de Desa-
rrollo. Los objetivos estratégicos
definen con precision la finalidad
hacia la cual deben dirigirse los
recursos y esfuerzos para
alcanzar metas una de las cuales
es lograr la seguridad de la
poblacidn, la infraestructura y la

CIPATIVO

economia ante eventos naturales y el cambio
climatico.

Ademas se considerara al menos un objetivo
especifico, orientado a la reduccién del riesgo
existente, evitar la generacién de nuevos
riesgos a futuro y la adaptaciéon al Cambio
Climatico.

Identificacion de proyectos y acciones
orientados a: reducir las condiciones de
riesgo ya identificadas, a evitar que surjan
nuevas y mayores condiciones de riesgo a
futuro, a preparase para responder en forma
eficazen caso de emergenciasy desastres, ala
adaptacion al cambio climatico y a la protec-
cion de medios de vida; los cuales se priorizan
y agrupan por programas y/o subprogramas,
gue responden a las politicas y a los objetivos
estratégicos.

/1 Priorizacién de proyectos identificados en los

planes de desarrollo, estableciendo su
importanciay prioridad de atencidn.

V1 Programa de inversiones, elaborado en base a

los proyectos priorizados, que conjuntamente
con las fichas de proyectos se convierten en
herramienta para la promocién de inversio-
nes a nivel distrital, provincial y regional. El
programa de inversiones es de utilizacion
inmediata. Cada aflo, en el Presupuesto
Participativo correspondiente, se ira actuali-
zando, incluyendo poco a poco el resto de
proyectos.

I Formulaciéon de indicadores, que permitiran

monitorear el avance en la gestion del riesgo

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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politicas
establecidas en
documentos
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de desastres, adaptaciéon al
cambio climético, asi como de
todos los temas contenidos en el
plan de desarrollo.

Como ya se ha indicado anterior-
mente, este momento del proceso de
planificacién debe ser un ejercicio
participativo y trabajado siempre en
consulta con los agentes partici-
pantes y a través de reuniones
consultivas con la poblacién en el
territorio.

PASO9 Concertacion y aprobacion
del Plan de Desarrollo que incorpora
lagestion delriesgo’.

El plan de desarrollo con el conjunto de
proyectos y acciones que contiene, es
presentado a un proceso de consulta
antes de ser aprobado oficialmente. En
este proceso deben de participar los
principales actores sociales de cada
jurisdiccidn, con lafinalidad de lograr el
mejor acuerdo para el Plan.

Para validar y aprobar la incorporacion
de la gestion del riesgo de desastres en
el plan, es importante consultar a los
Grupos de Trabajo para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en el nivel de
gobierno que corresponda (regional,
provincial y distrital), asi como a
actores claves sectoriales. Por lo
general, para este proceso de consulta
los agentes participantes se agrupan
por ejes tematicos, de acuerdo a su
especialidad y/o interés, lo cual puede
originar la formacién de comités
especifico. En cada uno de ellos hay
que participar para sustentar la
incorporacion de la Gestion del Riesgo
de Desastres y la Adaptacion al Cambio
Climatico.

El plan de desarrollo se pone en
consulta a fin de que se puedan
formular observaciones que deberan
luego ser levantadas por el equipo
técnico responsable de la elabora-
cion.

PASO 10 Presentacion y divulgacién del Plan de
Desarrollo

El objetivo es que los actores del desarrollo en la
jurisdiccion conozcan el plan y los reconozcan
como un instrumento de gestidon que orienta el
desarrolloylas decisiones de inversion.

Para efectos de la difusidon se puede promover
reuniones, talleres con diferentes publicos,
ademas de la publicacion del Plan para
distribuciony materiales para divulgaciéon masiva.

PASO 11 Implementacion del Plan de Desarrollo
queincorporalagestion del riesgo’

Paraque elPlande Desarrolloinicie su aplicacion,
se define un plan deimplementacion enel cual se
definen prioridades, estrategias, recursos a
utilizar y las acciones. Los Grupos de Trabajo para
la Gestidn del Riesgo de Desastres (distritales,
provinciales, regionales) seran los impulsores de
la ejecucién de acciones y proyectos aprobados,
siguiendo las especificaciones de reduccién del
riesgo ya consideradas en su formulacién y
disefo.

La implementacion de los planes de desarrollo es
una competencia de los gobiernos locales vy
regionales, por lo que se hace necesario fortalecer
sus capacidades y ejecutar programas de capacita-
cién sobre gestidn del riesgo de desastres, protec-
cién de medios de vida y adaptacion al cambio
climatico (que complementen las desarrolladas en
la elaboracion de los planes), a funcionarios de las
diversas dependencias, en especial las de planifica-
cion, desarrollo urbano-rural, obras, etc. Entre los
temas a tratar, se promueve ademas: (i)
Formulacién de Proyectos de Inversién Publica (PIP),
queincorporan Analisis de Riesgo, (ii) Incorporacion
de la Gestion del Riesgo como parte de las funciones
de las dependencias de los gobiernos locales y/o
regionales (ROF, MOF); (iii) Aplicacion de medidas
restrictivas y condicionantes para el uso del suelo y
la construccion de infraestructuras.

PASO 12 Mecanismo de monitoreo, control y
evaluacién del proceso’

Los planes de desarrollo requieren de un monitoreo
y seguimiento con el fin de evaluarlos vy
retroalimentarlos, para lo cual se utilizaran
indicadores. Se verificard el grado de cumplimiento
de metas, asi como de los lineamientos, politicas,
objetivos programasy proyectos.
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GRAFICO N° 01: INCORPORACION DE LA GES'I"ION DEL RIESGO DE DESASTRES
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Elaboracién y adaptacion: Lozano Olga. — PREDES

PROCESO METODOLOGICO

Conforme se vaya implementando el Plan de Desarrollo, se ird modificando la situacién inicial,
por lo cual serd necesario actualizarlo periddicamente.
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5.1 Ventajas de incorporar la gestion
del riesgo en el Plan de Desarrollo

VI Tener un Plan de Desarrollo Concertado,
como instrumento de gestidn y orientaciéon
para alcanzar el desarrollo, liderado por el
gobierno local o regional, segln sea el caso,
involucrando a todos los actores y sectores
ensucumplimiento.

VI Haber producido el Plan de Desarrollo
producto de un proceso abierto,
participativoy concertado.

VI Institucion municipal fortalecida con
instrumentos de gestién que incorporan
elementos de gestion del riesgo de
desastres, adaptacion al cambio climatico y
con personal técnico calificado para el uso de
losinstrumentos.

V] Comunidades y municipios se han apropiado
de sus planes de desarrollo que incorporan la
gestion del riesgo y adaptacién al cambio
climdtico, y con recursos humanos
capacitados.

[V La poblaciény autoridades despiertan interés
en el tema de gestion del riesgo de desastres
y cambio climatico, vinculados a los procesos
de desarrollo.

V] Se revaloran y fortalecen las capacidades
locales, a través del desarrollo y aplicacidn
participativa de metodologias e instru-
mentos replicables.

V] La poblacién y autoridades cuentan con
mayor conocimiento e informacion sobre los
peligros, vulnerabilidades y riesgo, se inicia
con un proceso de cultura de prevencién y/o
cultura de gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico.

V1 Se fortalecen los vinculos, sinergias, alianzas
y la acciéon concertada entre comunidad,
ONGs, Municipalidad e instituciones
académicas

VENTAJAS Y DESVENTAJAS

5.2 Desventajas o problemas
que se pueden presentar

V| Desinterés de autoridades vy
funcionarios por conocer el enfoque
de gestidn del riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climatico.

V] Falta de voluntad politica de la
autoridad municipal, responsables
de tomar decisiones vy
profesionales, que no captan la
importancia deincorporarla gestiéon
del riesgo y adaptacion al cambio
climatico en los planes de
desarrollo.

VI Debilidad institucional, falta de
recursos humanos capacitados y
recursos técnicos sobre todo en
gobiernos locales. Marco legal
dispersoy poco armonizado.

V] Personal del equipo técnico
encargado de liderar el proceso,
con poco tiempo disponible para
asumir y acompaifar
sostenidamente procesos
participativos y concertados que
requieren los planes de desarrollo,
por tener otras responsabilidades.

V] Carencia o muy poca informacién en
las instancias de gobierno a nivel
local, a lo que se suman las
dificultades para el acceso vy
disponibilidad de informacién dada
su dispersion, diversidad de escalas
graficas, heterogeneidad, alto costo
para su obtencion, etc.

V] Un factor que repercute
negativamente es el cambio de
autoridades municipales y la
rotacion de funcionario publicos,
tanto municipales como de
instituciones sectoriales.

HERRAMIENTA 2: INCORPORANDO LA GESTION DELRIESGO EN LOS PLANES DE DESARROLLO



SOSTENIBILIDAD

Elementos que contribuyen a la sostenibilidad:

V] Promover la participacién de la poblacién y
de los actores locales -publicos y privados,
sociales, politicos e institucionales- a todo lo
largo del proceso de incorporacion de la
gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climaticoenlos planes de desarrollo.

] Los procesos de aprendizaje local a través de
los intercambios, visitas dirigidas, talleres de
capacitacion y aplicacién de herramientas de
analisis y planificacién, contribuyen al
empoderamiento de lacomunidad.

[v] Capacitar a funcionarios y técnicos municipa-
les, y de otros organismos publicos y priva-
dos, en el uso y aplicacion de las herramien-
tas y técnicas para incorporar la gestién del
riesgo y la adaptacién al cambio climatico en
los planes de desarrollo, focalizando talleres
hacia los equipos técnicos de gobiernos
locales.

V] Dara conocery poner al conocimiento pubico
los planes de desarrollo que hanincorporado
lagestion del riesgo de desastres.

V] Promover la vinculacidn, el intercambio y la
accion concertada entre la comunidad, los
técnicos, los funcionarios, las ONGs, etc.

V] Divulgacién y promocién constante del Plan
de Desarrollo, de la Visidén, Objetivos vy
Acciones por diferentes medios de comuni-
cacion.

[v] Monitoreo, retroalimentacidn constante

|

|

y seguimiento permanente del proceso
de ejecucion de los proyectos,
elaborando informes periédicos a la
poblacién sobre los avances en las
metas del plan de desarrollo.

Asegurar la voluntad politica de las
autoridades y los actores locales para
que promuevan y vigilen la implemen-
tacion del Plan de Desarrollo, promo-
viendo las recomendaciones y acciones
de reduccidén del riesgo contenidasenel
plan.

Establecimiento de acuerdos y/o
convenios, actas de compro-miso
interinstitucionales, que aseguren y
respalden la cooperacidon interins-
titucional.

Articulacion del Plan de Desarrollo
Concertado de los centros poblados y
comunidades con los planes de
Desarrollo Distrital, Provincial y
Regional.

Participacion en los procesos de
presupuesto participativo a nivel del
distritoy gobiernoregional.

[¥I Promover mecanismos que aseguren el

financiamiento de las medidas de
reduccién del riesgo y adaptacién al
cambio climatico y el desarrollo de las
accionesdel plan.

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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Una herramienta para la Gestion del
Riesgo de Desastres
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Una herramienta para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Generar una cultura de la prevencion en las entidades publicas,
privadas y en la ciudadania en general, como un pilar fundamental
para el desarrollo sostenible y la interiorizacion de la Gestion del
Riesgo de Desastres. El Sistema Educativo Nacional debe
establecer mecanismos e instrumentos que garanticen este
proceso.

Lineamiento de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

en la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Ley N° 29664
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Con mucha frecuencia vemos
noticias que indican que en alguna
parte del pais, un pueblo ha sido
afectado por la ocurrencia de un
desastre. La informaciéon que
recibimos sobre este acontecimien-
to a través de los medios de comu-
nicacién, por lo general hace
referencia a la “ferocidad del rio”, o
a la “maldad de la lluvia”, o sobre
“los castigos que nos da la naturale-
za”, y también mencionan de
manera reiterada sobre “la incons-
ciencia e irresponsabilidad de la
poblacion que se ubica en zonas de
riesgo”.

En general hay una tendencia a
culpar a la naturaleza de la ocu-
rrencia de los desastres y calamida-
des que vienen ocurriendo, sin
querer reconocer que estos hechos
son simplemente consecuencias
deldesarrollo.

Reducir el riesgo de desastres
implica un cambio de visidn,

romper con paradigmas fatalistas e inmovili-
zadores que nos hacen pensar que “ante los
hechos (de la naturaleza) nada se puede
hacer”. Implica también reconocer que
somos agentes generadores de riesgos y
también actores claves del cambio (de
conducta, practicas, politicas, visiones, etc.),
y asumir responsablemente la tarea de
reducir las condiciones de vulnerabilidad,
fortalecer nuestra capacidad de resiliencia y
adaptacion. Para ello la educacién y la
sensibilizacion de las poblaciones y autorida-
des sonfundamentales.

Este documento presenta orientaciones para
el disefio e implementacién de campafias de
sensibilizacion que pueden llevarse a cabo a
través de diversos medios de comunicaciony
también de manera directa, dependiendo de
la escala o del espacio territorial que se
quiere abarcar.

La presente Guia, ha sido elaborada a partir
de la sistematizacion de experiencias,
practicas y herramientas que existen en el
pais y en la region de Latinoamérica y el
Caribe.

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres




Accion prioritaria 3: utilizar los
conocimientos, las innovaciones y la
educacion para crear una cultura de

seguridad y de resiliencia a todo nivel.

Cuando ocurre un desastre, los dafios
y las pérdidas producidas despiertan
la sensibilidad de autoridades,
poblacién e instituciones nacionales
y de la cooperacién internacional. Sin
embargo, a medida que van transcu-
rriendo los dias y meses, y que estos
hechos dejan de ser titulares de los
medios de comunicacion, ese interés
y sensibilidad sobre el problema
tiende a bajar; queda un sentimiento
de solidaridad que es manifestado de
diversos modos, especialmente a
través de laayuda humanitaria.

Los desastres ocurren porque hay
condiciones de riesgo las cuales se

Y REDUCCION DE RIESGOS
RIO SANDIA - PUNO - PERY]

hanido configurandoy construyendo alo largo de
anos, debido al modo como hemos ido “haciendo
el desarrollo”. Lamentablemente, esto no es
reconocido totalmente por los que hacemos
desarrollo pero si queremos reducir el riesgo de
desastres, esto es algo que debemos de tener
muy claro. Los desastres son el reflejo de las
conductas, practicas, comportamientos y de los
“modos de hacer” de una sociedad; de la forma
como se ocupa el territorio, de cémo no se usan
los recursos naturales, de cdmo se planifica y no
se controla el crecimiento de las ciudades, de las
politicas o la falta de politicas en materia de
seguridad.

Es por ello que, en la tarea y propdsito de reducir
los riesgos de desastres, uno de los pilares
fundamentales es la sensibilizacién y educacion
delapoblaciénydelasociedad ensu conjunto.

Hay que acrecentar el nivel de conciencia
ciudadana sobre la importancia del riesgo y su
relacién con la calidad de vida de la poblacién,
sobre las responsabilidades frente a los riesgos y
reforzar el compromiso y participacién en la
gestion de riesgos de desastres. Se necesita que la
sociedad entienda que todos tenemos responsa-

Una herramienta para la Gestién del Riesgo de Desastres



bilidad en la construccién del riesgo, pero aun
mas importante que conozcay se sensibilice en la
responsabilidad y compromiso que debe asumir
enlareduccién del riesgo de desastres.

Es imprescindible disefiar y recrear herramien-
tas de comunicaciény difusidon que contribuyan
al fortalecimiento de las capacidades de la
sociedad en torno a la gestién de riesgos,
(facilitando el acceso a la informacién y al
conocimiento promoviendo la participacion de
la poblacién);y al empoderamiento de las
comunidades a través del manejo del lenguaje
y de los mensajes, brindando una informacion
clara y culturalmente apropiada para toma de
decisiones.

Las campaiias de sensibilizacién deben involu-
crar alos medios de comunicacidn, y orientarse

Las consecuencias de los desastres se pueden
reducir de forma significativa si las personas estan
bien informadas y motivadas para adoptar una cultura
de prevencion de desastres y de resiliencia, para lo
cual se requiere recopilacion, andlisis y diseminacion
de conocimientos e informacion pertinentes acerca de
amenazas, vulnerabilidades y capacidades

Informe de evaluacion global sobre la reduccion del
riesgo de desastres 2009 / Capitulo 5. Avances en
la implementacion del Marco de Accién de Hyogo

a vincular a las generaciones
futuras con esta tematica. Esto es
posible trabajando estrechamente
con las escuelas, tanto hacia
adentro (comunidad educativa)
como en su proyeccion hacia el
resto de la sociedad. Deben estar
dirigidas a concientizar a la socie-
dad; a generar una corriente de
opinién a favor de la responsabili-
dad social con respecto a la reduc-
cion del riesgo de desastres; a
promover el cambio de conductasy
actitudes nocivas o generadoras de
riesgos; a promover y motivar la
reflexién; y, en especial, facilitar la
movilizacién y participacién de la
sociedad en su conjunto en la tarea
de reduccion del riesgo de desas-
tres.

Las campafias de sensibilizacién
son el soporte de toda intervencion
gue tenga como propdsito reducir
riesgos. Es la herramienta que
facilita la intervencion, acompafia
todas las acciones de reduccion de
riesgos. Las campafias son estrate-

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres




gias para desarrollar conciencia
sobre el riesgo, para impulsar y
promover la participacion de la
gente, su compromiso con una
vida mas segura, en general la
mejora de su calidad de vida con
un desarrollo humano sosteni-
ble.

Las campafias de sensibilizacién
son un elemento clave para la

"“1("""

Octubre

% EN LA GESTION DE RIESGOS EN LA PROVINCIA DEL ﬂ[lscﬂ p 2

reduccion del riesgo de desastres, pero
solo son una parte de una estrategia
mayor.

Las campafias de sensibilizacion incluyen
la informacién al publico sobre la existen-
ciade los riesgos (causas y consecuencias),
las corresponsabilidades en la formacién
de riesgos, los desastres y sus impactos,
los casos exitosos en reduccién del riesgoy
adaptacion al cambio climatico.

F Plaza Gus

Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres
Desarrollando Ciudades Resilientes: Mi Ciudad se Esta Preparaﬂdo

Una herramienta para la Gestién del Riesgo de Desastres



PROYECTO:

Disefiar y desarrollarse con

Nacer y recrearse de la <
base en la cosmovision de

propia cultura de la
poblacién y de sus
institucionales
LAS CAMPANAS
DE
SENSIBILIZACION

Incorporar y promover un Incorporar el enfoque de
enfoque de adaptaciénal  proteccién de medios de
cambio climatico vida

Las campafas de sensibilizacion deben
nacer, alimentarse y recrearse de la propia
cultura de la poblacidén, de varones y mujeres,
de sus instituciones y de sus autoridades. Este
ha sido un elemento clave en las experiencias,
proyectos e iniciativas de reduccion del riesgo
de desastres que se han venido implementan-
do.

Disefiar y desarrollarse con base en la
cosmovision de la poblacién involucrada y
tomando en cuenta su percepcion del riesgo.
Conocer e incorporar en el disefio la forma
cémo la poblacidn se relaciona con la naturale-
za y como siente los impactos y lo que se viene
para futuro.

Incorporar y promover un enfoque de
adaptacion al cambio climatico. Es de gran
importancia que las campanas de sensibiliza-
ciénintegren temas claves, como reduccién del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico. El Cambio Climatico es un proceso

las poblaciones involucradas

global que tiene impactos negati-
vos progresivos sobre los medios de
vida, que hay que considerar con
proyeccién afuturo.

Las campaias de sensibilizacién
deben incorporar el enfoque de
proteccion de medios de vida.
Cuando ocurren desastres, estos
afectan fundamentalmente los
medios de vida de las poblaciones,
en mayor grado los medios de vida
de la poblacién mas pobre. Es
importante que las campafias de
sensibilizacion hagan hincapié en
las pérdidas directas de vidas vy
bienes, pero también los impactos
indirectos que a la larga significaran
la reduccidn de las condiciones de
vida.

Las campafias de sensibilizacién
deben ser propias en cada territo-
rio; por tanto, es imprescindible
qgue en el proceso de su realizacién
se involucre progresivamente tanto
al gobierno local como a la pobla-
ciéon asi como a los promotores
participantes de las acciones de la
campana.

Desarrollar una campafia de
sensibilizacidon implica un proceso,
y como tal, incluye varios momen-
tos o pasos que deben de seguirse




por parte de quienes la realicen, los 9. Desarrollar ferias de conocimientos, festiva-

cuales presentamos a continua- les, exposiciones, pasacalles, etc.
cién: . - . .
10. Realizar exposiciones y espacios de divulga-
1. Coordinacion con las autorida- cién en universidades y colegios profesiona-
des locales y establecimiento de les.

compromisos politicos. . R .
11. Elaborar mensajes comunicativos y materia-

2. Preparacion de la estrategia para les de divulgacion

lacampafia de sensibilizacion. . o .
12. Emitir Spots publicitarios y mensajes

3. Sensibilizacion a funcionarios radiales.
municipales, técnicos de
instituciones y organismos
locales: Taller de sensibilizacion. 14. Foros y seminarios de intercambio de

experiencias.

13. Realizar Concursos.

4. Establecimiento de alianzas con

los medios de comunicacion. 15. Campaiias nacionales e internacionales
5. Capacitacion a los medios de 16. Monitoreo y evaluacion de la campaia de
comunicaciény periodistas. sensibilizacion.

6. Realizar foros y espacios de

intercambio orientados a Muchas de las acciones arriba mencionadas
tomadores de decision y pueden y de preferencia deberian realizarse en
autoridades. simultdneo y no esperar la finalizaciéon de una

para iniciar la otra. También pueden realizarse

7. Promover foros, talleres y e , .
enunordendistintoal propuesto lineas arriba.

espacios de intercambio con
organizaciones de la sociedad
civil, ONG, redes sociales,
poblacion de comunidades,
caserios o localidades, etc.

A continuacidn, con la finalidad de brindar un
apoyo a quienes quieren impulsar e iniciar
campafias de sensibilizacion, compartimos el
siguiente esquema metodoldgico que muestra
8. Realizar conferencias de prensa. los momentos o etapas ya indicados.

Programas de Talleres de
Ferias 'y informacién senalilfEdes
pasacalles puiblica
Capacitacion a
Spots comunicadores
publicitarios IPREEEIRES G2
educacion y
formacion . . a2z
Teatro Material de difusion
Concurso de Juegos
cuentos e historias
CAMPANAS DE

SENSIBILIZACION

Una herramienta para la Gestién del Riesgo de Desastres




ESQUEMA METODOLOGICO

°FOROS Y ESPACIOS DE INTERCAMBIO FERIAS DE CONOCIMIENTOS,
Tomadores de decision, autoridades FESTIVALES, PASACALLES, ETC.

FOROS, TALLERES Y ESPACIOS DE EXPOSICIONES Y ESPACIOS DE
INTERCAMBIO con ONGs, redes DIFUSION
sociales, etc.

o CONFERENCIAS DE PRENSA MATERIAL DE DIFUSION
SPOT PUBLICITARIOS

e CAMPANAS NACIONALES E MONITOREO Y o

INTERNACIONALES EVALUACI(')N DE LA
CAMPANA

PROCESO METODOLOGICO
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PASO1 Coordinacién con las auto-
ridades locales y establecimiento
de compromisos politicos

El primer paso, y fundamental, es que
haya un compromiso politico de
gobiernos y/o actores locales (institu-
ciones, organismos, organizaciones,
etc.) para realizar e impulsar campa-
flas de sensibilizacién y que sirva
como motor para el desarrollo de
acciones de reduccion de riesgos y
desastres.

En caso la iniciativa surja de una
institucién no gubernamental o
privada, se tendra que presentar la
propuesta a las autoridades y funcio-
narios de la municipalidad para lograr
una relacién de comunicacién mas
cercana y para sensibilizarlos sobre
los peligros y la importancia de
participar activamente impulsando
acciones articuladas y planificadas de
sensibilizacion.

Es recomendable firmar Convenio con
las Municipalidades, en el que se da
respaldo al proceso de disefio y
desarrollo de la campafia de sensibili-
zacion, ratificando de esta manera el
interés y voluntad politica en trabajar
estos temas, y plasmando su compro-
miso el aporte de los recursos
necesarios.

PASO 2 Disefiar una estrategia de
sensibilizacion concertada vy
consensuada con los actores
locales

La estrategia de sensibilizacidon debe
de estar orientada no sélo a la
poblacién en general, sino también a
los niveles politicos, técnicos vy
académicos con el fin de concientizar-
los sobre los problemas que generan
los desastres.

La estrategia comprende planificar,
organizar, priorizar y cronogramar el
conjunto de acciones de sensibiliza-

ciéon a desarrollar y definir los recursos econémi-
cos y humanos para la implementacion de las
campanfas.

Hay que coordinar con otros organismos que
conducen o impulsan programas de sensibiliza-
cién o concientizacidon en las comunidades o
areas de intervencion, a fin de concertar, vincular
y, en caso sea posible, ensamblar las diversas
actividades. previamente a la implementacion de
la campafia de sensibilizacion en los territorios.

PASO 3 Sensibilizacion sobre Gestion de
Riesgos através de talleres de sensibilizacion
La sensibilizacion esta orientada hacia las
autoridades, funcionarios y técnicos de las
instituciones sectoriales, del municipio, organis-
mos publicos y privados, a lideresas y lideres
comunitarios, representantes de organizaciones
de base y comunitarias, de organizaciones
juveniles, etc.

Se sugiere la realizacion de Talleres de
Sensibilizacién sobre Gestion del Riesgo, en
donde a través de una metodologia muy dindami-
ca, se propicie la mayor participacién de los
asistentes. Se les motivara a que reconozcan su
participacién en el formacidon del riesgo de
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desastres, a que analicen los impactos de los
desastres y los impactos progresivos que genera
el cambio climatico y a que reconozcan sus
capacidades para cambiar y transformar las
condiciones de vulnerabilidad y asi reducir
progresivamente el riesgo de desastres.

Se debe sensibilizar a autoridades y funcionarios
para que presupuesten anualmente para realizar
campafias de sensibilizacién sobre gestion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climdtico.

PASO 4 Establecimiento de alianzas con los
medios de comunicacién

Se debe propiciar un acercamiento con los
medios de comunicacion. Presentar la pro-
puesta a desarrollar a través de visitas perso-
nales y reuniones con periodistas conocidos,
reconocidos y/o con los responsables de los
medios de comunicacién. Es recomendable
ademas, la firma de convenios con los medios
de comunicacién (escritos y hablados), que
aporte y dé respaldo al desarrollo de la
campana de sensibilizacién, ratificando de esta
manera el interés y voluntad politica en
trabajar estos temas, plasmando su compro-
miso con la emisién de notas de prensa,
articulos, promover acciones de investigacion,
etc.

También se puede acordar con los duefios o
responsables de los medios, contar con

espacios radiales o programas
radiofénicos de sensibilizacion al
publico en los cuales se pueda
hablar regularmente sobre estos
temas, en los cuales se puede tener
invitados para entrevistas, presen-
tacion de articulos, etc.

Algunas municipalidades cuentan
con emisoras municipales, las
cuales pueden ser contactadas para
emitir programas radiales.

PASO5 Capacitacion a los medios
de comunicaciény periodistas

Los medios de comunicacion,
periodistas y comunicadores
sociales cumplen un rol vital como
agentes claves para masificar vy
multiplicar los mensajes de reduc-
cion del riesgo de desastres y en las
tareas de sensibilizacion y concien-
tizacién publica. Por ello una de las
actividades principales es la
realizacién de Talleres de Sensibi-
lizacidn sobre Gestion de Riesgos,
dirigido a periodistas y comunica-
dores sociales de los medios de
comunicacion, de instituciones
académicas, instituciones publicas,
de colegios profesionales de
periodistas.
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Através de una metodologia muy dindmica, se
motivara y transferird conocimientos a los
participantes en el Taller, sobre los desastres y
los riesgos, los efectos e impactos de los
desastres que han ocurrido, reconocer los
factores causales de los riesgos, en especial lo
referente a las condiciones de vulnerabilidad,
la proteccidon de medios de vida, el cambio
climaticoy la necesidad de desarrollar estrate-
giasde adaptaciony reduccidn de riesgos.

PASO 6 Realizar forosy espacios de intercam-
bio orientados a tomadores de decision y
autoridades

Promover y realizar foros, seminarios vy
espacios de intercambio de lecciones aprendi-
das orientados a tomadores de decision
(congresistas, ministros, directores, etc.) y
autoridades municipalesy sectoriales.

PASO 7 Promover foros, talleres y espacios de
intercambio con organizaciones de la socie-
dad civil, ONG, redes sociales, comunidad
educativa, poblacion de comunidades,
caseriosolocalidades, etc.

Promover la organizacién y realizacion de
foros, talleres con organizaciones de la
sociedad civil.

Con las instituciones educativas debe realizar-
se actividades especificas de sensibilizacion
orientadas a la comunidad estudiantil sobre
los impactos de los desastres y del cambio
climdtico, sobre las medidas que ayudan a
reducir el riesgo y a adaptarse el Cambio
Climatico.

Para la sensibilizacion de la pobla-
cién, en algunas experiencias se
celebraron reuniones comunitarias
Ilamadas “asambleas comunita-
rias” y/o “reuniones de calle” para
motivar la reflexién y compartir
informacion. En estas “reuniones
de calle” se realizaron presentacio-
nes de propuestas de medidas para
reducir riesgos, se realizaron
demostraciones de practicas
agricolas, se proyectan videos y
documentales informativos sobre
reduccion del riesgo de desastres.
Previo a estas actividades, se
establecen acuerdosy coordinacio-
nes con los lideres comunitarios,
pues ellos deben presidir y facilitar
estas actividades; ademas de
programar réplicas necesarias para
llegaral conjunto de la poblacién.

Panorama de desastres en el pais y/o territorios.
Dafios, pérdidas e impacto en la economia
nacionaly/olocal.

Lectura de procesos de recuperacién vividos.
Saldos de la recuperacién y lecciones
aprendidas.

Relacidon entre desastres, recuperacion,
desarrolloy configuracidn de nuevos riesgos.
Cambio climatico: escenarios de riesgos vy
escenarios climaticos futuros.

Adaptacion al cambio climatico: generacion de
capacidades.

Reduccion de riesgos y proteccion de medios de
vida.
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PASO 8 Realizar conferencias de prensa
Realizar conferencia de prensa y/o espacios de
intercambio y debate, dirigidos a los represen-
tantes de los medios de comunicacion.

PASO 9 Desarrollo de ferias del conocimien-
to, festivales, exposiciones, teatros
populares, pasacalles, etc.

Preparacién y ejecucidon de actividades
divulgativas abiertas a todo publico, y que
buscan interesar y sensibilizar a la poblacién
sobre la reducciéon de los riesgos de desastres,
la adaptacion al cambio climatico y la protec-
cion de los medios de vida. Estas actividades
publicas pueden realizarse en los barrios,
comunidades, universidades, escuelas,
campos feriales, etc.

Entre las actividades divulgativas abiertas
resaltan la organizacién vy realizacion de:
pasacalles con la participacion de instituciones
educativas y organizaciones vecinales, teatro
popular, concentraciones populares, espec-
taculos de canto, etc.

En algunas experiencias se han promovido la
organizacién y realizacion de festivales en
donde se presentan los resultados de todo el
trabajo desplegado, se premian a los ganado-
res de los concursos (musicales, de poesia,
etc.) que se han promovido y también, como
cierre y clausura de las campaiias de sensibili-
zacion.

¢QUE ES UNA FERIA DEL
CONOCIMIENTO?

Una FERIA es una CELEBRACION, es un evento
donde las experiencias exitosas son celebra-
das y exhibidas, realizando actividades que
permiten la interaccion directa entre los
proveedores y los demandantes de conoci-
miento, importante para la firma de acuerdos
para la transferencia de conocimientos.

Las Ferias del Conocimiento son
espacios de intercambio donde se
promueve la diseminaciéon y la
transferencia de conocimiento en
reduccién del riesgo, preparativos
ante posibles emergencias vy
adaptacion al cambio climatico.
Posibilita la interaccion directa
entre los protagonistas de las
experiencias exitosas, y entre todos
aquellos que estan interesados en
conocer las buenas practicas vy
replicar estas experiencias. Esto a
través del establecimiento de
acuerdos de colaboraciéon o
intercambios horizontales.

PASO 10: Realizar exposiciones y
espacios de difusién en universi-
dades y colegios profesionales
Realizar campaias de sensibiliza-
cion y divulgacidn en universidades
y colegios profesionales que
impliquen foros de discusion,
exposiciones, presentacién de
experiencias, practicas y herra-
mientas relacionadas con la
reduccion del riesgo de desastres,
recuperacién post-desastres,
adaptacion al cambio climético y
proteccion de medios de vida
(propuestas, logros y lecciones
aprendidas, fotos y feria de pro-
puestas).

PASO 11 Elaborar materiales de
difusion

Elaborar mensajes comunicativos y
materiales de divulgacién y sensibi-
lizacién disefiados para despertar
conciencia sobre las condiciones de
riesgo, los desastres y su impacto y
sobre la necesidad de estar prepa-
rados y preparadas ante la probabi-
lidad de desastres.




Despertar el interés y entusiasmo de la
poblacién y de las autoridades por el
tema de los riesgos y desastres,
promoviendo la participacidon de

varones, mujeres, niflos y nifas,
jovenes, funcionarios, técnicos vy
autoridades, etc., en diferentes y
diversas acciones y actividades de
sensibilizaciény divulgacion.

La poblacién y autoridades cuentan con
mayor conocimiento e informacién
sobre las vulnerabilidades, los peligros y
los desastres.

La poblacion eleva su conciencia vy
cambia su comportamiento.

Gobiernos locales y comités vecinales
asumen con interés la réplica de estas
herramientas de divulgacién y sensibili-
zacion, extendiendo la iniciativa hacia
otras comunidades vulnerables.

Se supera la creencia de que los
fendmenos naturales son parte del
castigo divino. Se cambia la vision
fatalista . Se acepta que con la organiza-
cion de la poblacion se puede cambiarla
vulnerabilidad y de esta manera no
sufrir desastres.

La falta de motivacion inicial de las autoridades y
funcionarios por el desconocimiento del temay
del enfoque (preventivo, de planificacion vy
desarrollo) de gestion de riesgos; lo que fue
superado por la actividad de involucramiento
progresivo de la poblacion, organizaciones y
organismos en las actividades de sensibilizacion.

La inasistencia y poca participacion de poblacion
en las reuniones y en las actividades de sensibili-
zacion.

Realizar diversas acciones de divulgacién vy
sensibilizacién con formato puntual sin continui-
dad; sinvinculary comprometer en suimplemen-
tacidén a organismos e instituciones permanentes
que podriandar continuidad a lasacciones.

Desarrollo y existencia de herramientas y
materiales de sensibilizaciéon que no necesaria-
mente estan adaptados o adecuados a las
poblaciones donde se van a aplicar o replicar; no
consideran su dinamica, su cultura e idiosincra-
sia, y muchas veces tampoco toman en cuenta el
lenguaje oidioma local o propio de esas poblacio-
nes y territorios. Esto generalmente sucede
cuando se trabajan con comunidades nativas o
indigenas.

La gestion de riesgos no es una prioridad en las
agendas de los gobiernos locales, ni de las
instituciones sectoriales. Tampoco suele ser un
tema de prioridad, o parte de la los problemas y
estrategias de supervivencia de los sectores
vulnerables de lascomunidadesy localidades.
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Promoviendo la participacion y el
involucramiento de la poblacidny los
actores locales en todo el proceso de
disefio e implementacion de Ia
campana de sensibilizacién; aportan-
do ideas, iniciativas, participando en
las acciones y divulgando los mensa-
jesy materiales comunicativos.

Empoderando ala comunidad a través
de procesos de aprendizaje local,
mediante intercambios, talleres de
sensibilizacién, programas radiales,
panelesy pancartas de comunicacion,
folletosy guias, etc.

Propiciando una mayor reflexién y
sensibilizacién ante la problematica
del riesgo de desastres por parte de
autoridades, poblacidén y organizacio-
nes/instituciones que trabajan en los
territorios.

Formando personal de las institucio-
nes y de la poblacién con habilidades
para capacitar y sensibilizar; ademas
de la existencia de herramientas que
pueden ser utilizadas por los grupos
interesados, para sensibilizar vy
mejorar las capacidades en gestidn
delriesgoenlosterritorios.
Divulgando los programas, herramien-
tas, manuales y guias desarrolladas a
gran escala, a nivel nacional, regio-

nal, localy en diversas comunidades.

Impulsando acciones de difusion y divulgacion, a
través de espacios radiales, reuniones, talleres,
distribucion de folletos, colocacién de pancartasy
banners, emision de mensajes radiales, reproduc-
cion de videos y desarrollo de plataformas Web,
entre otros, que son un gran soporte de los
procesos de gestién del riesgo y en el desarrollo
de iniciativas en los distintos niveles y territorios.
Por otro lado han influido sensiblemente en los
diferentes grupos poblacionales, elevando la
cultura de prevencion enla poblacién en general.

Promoviendo la vinculacidn, el intercambio y la
accion concertada entre la comunidad, los
técnicos, los funcionarios, las ONG, etc.

La participacion de los nifios, niflas y jovenes en las
campafias de sensibilizacidn como transmisores
de mensajes y difusores de las propuestas de
prevencidn y preparativos ante desastres, es un
aspecto vital a tomar en cuenta cuando se
quieren impulsar acciones y procesos de gestién
del riesgo.

La base social compuesta por el liderazgo local se
convierte en un elemento clave para la sostenibi-
lidad de lasacciones en los territorios.

Vinculando y comprometiendo a los medios de
comunicacién como difusores de los mensajes
comunicativos y de sensibilizacién sobre reduc-
cion del riesgo de desastres.
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1 INTRODUCCION

Reducir el riesgo de desastres implica un cambio de visién, romper con
paradigmas fatalistas e inmovilizadores que nos hacen pensar que “ante
los hechos (de la naturaleza o de dios) nada se puede hacer”. Implica
reconocernos como agentes generadores de riesgos y también como
actores claves del cambio (de conducta, practicas, politicas, visiones,
cosmovision, etc.), y asumir responsablemente la tarea de transformary
reducir las condiciones de vulnerabilidad, fortalecer nuestra capacidad de
resiliencia y adaptacidn. Significa intercambiar y compartir conocimien-
tos, promover espacios de discusion y debate, donde generar una corrien-
te de opinidn; facilitar espacios colectivos o mecanismos de gestion del
conocimiento; promover, facilitar o participar en redes multi-actores o
multisectoriales. Implicaademads pensary actuar como colectivo.

Esta Guia trata sobre cémo promover la formacién de redes o fortalecer
las redes y espacios de coordinacién ya existentes, sobre gestion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico. Esta propuesta se ha
ido construyendo con los aportes de experiencias, practicas y herramien-
tas que, en el pais y en la region de Latinoamérica y el Caribe, se vienen
implementando por comunidades, organismos gubernamentales y no
gubernamentales.
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2.1éQuéesunared?

Es un grupo de trabajo integrado,
conformado por representantes de
instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y de entidades
privadas, de instituciones acadé-
micas, cientificas y de organizaciones
sociales y por personas que llevan en
conjunto un programa de accién con
diferentes tareasy aportes.

2.2 éQué son las redes de
Gestion del Riesgo de

Desastres?

Las redes de gestion del riesgo es un
grupo de trabajo y espacio de
coordinacién que busca incidir como
colectivo con propuestas locales y/o
regionales a partir del didlogo vy la
formulacién de iniciativas, basando-
se en el soporte que tienen como
consecuencia del intercambio de
experiencias y conocimientos. Estas
redes contribuyen a la recuperacion

2 CONCEPTUALIZACION

del conocimiento tradicional y local promovien-
do la inclusidn social y territorial y facilitando el
aporte especializado para la prevencién,
reduccion del riesgo, respuesta a emergencias y
adaptacién al cambio climatico y proteccion de
los medios de vida. Agrupan a todo tipo de
organizaciones con capacidad de incidencia en el
tema de gestién del riesgo, tales como organiza-
ciones de productores, lideres de organizaciones
comunales, brigadistas, redes estudiantiles,
representantes de gobiernos locales, regionales
y nacionales, universidades, institutos de
investigacién, colegios de profesionales,
bomberos, gremios laborales, agencias de
cooperaciéon, ONG, asociaciones de mujeres,
nifios, docentes, etc.

2.3 Aspectos basicos atomar en cuenta:

[/l Las redes de gestidn de riesgos se constituyen
en un espacio clave de incidencia politica.
Una de las acciones prioritarias del Marco de
Accién de Hyogo es “Garantizar que la
reduccion del riesgo de desastres (RRD) sea
una prioridad nacional y local con una sélida
base institucional para su implementacion”.
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Entonces, uno de los ejes de trabajo
propuestos es la creacién de plataformas
nacionales multisectoriales y efectivas para
orientar los procesos de formulaciéon de
politicas y para coordinar las diversas
actividades. En este sentido, la promocion,
conformacion y/o fortalecimiento de Redes
de Gestién de Riesgo es un importante
soporte paralareduccién de los desastresy la
protecciéon de los medios de vida de
comunidadesy poblacionesvulnerables.

] Las redes de gestiéon de riesgo deben de
propiciar la participacion amplia del conjunto
de actores locales. La participacién amplia de
la sociedad civil es clave para garantizar una
efectiva implementacion del enfoque de
gestion del riesgo en el nivel nacional,
regional y sobre todo local. Deben propiciar
el agrupamiento de diferentes organiza-
ciones con capacidad de incidencia en el
tema de Gestion del Riesgo de Desastres.

] Las redes de gestién de riesgo deben incorpo-
rar la adaptacion al cambio climatico. Es de
gran importancia que las redes de gestion del
riesgo de desastres incorporen la adaptacion
al cambio climatico para que se difunda el
conocimiento sobre los impactos que el
cambio climatico esta teniendo en los medios
de vida y la forma cdmo van a evolucionar en
el futuro, asi como la discusién y formulaciéon

de medidas que incidan en la
reduccién del riesgo de desastres
y en la adaptacién al cambio
climatico, orientadas no solo al
corto y mediano, sino al largo
plazo.

] Las redes de gestion del riesgo
deben incorporar el enfoque de
protecciéon de medios de vida.
Los desastres afectan fundamen-
talmente los medios de vida de la
poblaciényen mayor grado de los
mas pobres. Es importante que
en las redes de gestion del riesgo
de desastres se haga hincapié en
que el efecto de los desastres va
mas alla de las pérdidas directas
de vidas y bienes de una pobla-
cion damnificada; pues los
impactos indirectos repercuten
en los medios de vida (sustento,
produccion, integridad, confort,
acceso, seguridad, violencia,
etc.).

Participacion amplia
del conjunto de
actores locales

REDES DE

GESTION DE
Incorporary RIESGOS
promover
enfoque de

adaptacién al cambio
climatico

/

Intercambio [
de conocimientos e A%
informacion

Promover la
participacion

Fortalecer
capacidades

Incidencia politica

\\ REDES DE GESTION DEL RIESGO /

PASANTIAS

Redes de
docentes

Redes de
comunicadores
sociales

Redes de jovenes
brigadistas

Redes de
Universidades
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3 BASE LEGAL

La Ley N° 29664 de creacién de la Ley Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - SINAGERD, ha establecido la participacién de la
sociedad civil en la gestion del riesgo de desastres, aunque aln estan
pendientes de definir los mecanismos de articulacion en los niveles
regionales y locales que faciliten su implementacion. Las Redes de
Gestion del Riesgo de Desastres podrian ser plataformas locales y
regionales que articulen y faciliten la participacién de los diversos
actores gubernamentales, de la sociedad civil, organizaciones de base y
del sector privado, para una efectiva gestion del riesgo.

=
(U}
o
LLl
<
P

&
-

L X

/8

HERRAMIENTA 4: REDES DE GESTION DE RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Una herramienta para la Gestion del Riesgo de Desastres




4 PROCESO PARA CONSTRUIR UNA RED

1 COMPROMISO POLITICO / Coordinacién con las
autoridades locales

IDENTIFICACION DE ACTORES
Mapeo de organizaciones e instituciones

SENSIBILIZACION EN GESTION DEL RIESGO
Funcionarios y técnicos municipales, autoridades
y lideres comunitarios

- CONFORMACION DE REDE S DE GESTION DEL RIESGO O GRUPOS DE
VOLUNTARIOS

- -

GRIDES REDES DE JOVENES
ESTUDIANTES VOLUNTARIOS

RED IMPULSORA DE GESTION
DEL RIESGO

5
PLANES Y PROGRAMAS
PLANES DE ACCION

6
FOROS Y ESPACIOS DE INTERCAMBIO
Tomadores de decision, autoridades
< PASANTIAS E INTERCAMBIO “

CIRCULOS DE ESTUDIOS 7

n =

10
9 PLATAFORMAS NACIONALES
PLATAFORMA WEB

e

VISION DE PRIMERA LINEA

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres

PROCESO METODOLOGICO

B oo



Y

o
O
o
Q
o)
a
g
=
o)
(%]
[
(@
o
oz
a.

PASO1 Coordinacion con las
autoridades locales y estableci-
miento de compromisos politicos
El primer paso es que haya un
compromiso politico de los gobiernos
locales para promover la conforma-
cién de redes de gestidn de riesgo y
gue se asuma el compromiso de darle
seguimiento e impulso a las activida-
des delamisma.

En caso se trate de un proyecto o
iniciativa impulsada por algun
organismo no publico, se propiciara
un acercamiento con el gobierno
local. En caso de existir ya iniciativas o
espacios de coordinacién en el
ambito en el cual se desarrolla la
intervencion, lo recomendable es
integrarse a esos espacios o redes y
promover que alli se incorpore la
tematica de gestion de riego,
adaptaciéon al cambio climatico y
proteccién de medios de vida al
interior.

PASO 2 Mapa de actores: organis-
mos e instituciones

Identificacién de instituciones,
organismos y organizaciones que
intervienen en el ambito local o en el
ambito en el cual se pretenda
promover la red de gestidn de riesgo,
con la finalidad de sensibilizarlos
sobre el tema y luego convocarlos
para su incorporacion como parte de

la red. Es importante ademds tener una
aproximacién a sus competencias, roles y
funciones en cuanto a la tematica de riesgos y
desastres.

PASO 3 Sensibilizacion de representantes de
municipios, instituciones, organismos pu-
blicos y privados, jovenes, lideresas y lideres
comunitarios y de la poblacién, etc. / Taller de
sensibilizacion sobre Gestion de Riesgos
Sensibilizar a los funcionarios de las instituciones
publicas y/o privadas, sobre la necesidad de
articular esfuerzos, intercambiar informacion y
conocimiento, promover una accién concertada
y generar mecanismos de coordinacion para la
accion concertada para la reduccion de riesgo, la
adaptacion al cambio climaticoy la proteccidn de
los medios de vida de la poblacién vulnerable.

Un elemento que ayuda mucho en este momen-
to es la realizaciéon de un Taller de Sensibilizacion
en Gestion de Riesgos, en donde de manera
sencilla y sintética, se habla de los riesgos y de
como éstos se han ido configurando a la par del
desarrollo de las comunidades y territorios, y de
la necesidad de coordinar y articular esfuerzos, y
conformar redes que promuevan el estableci-
miento de compromisos colectivos paraimpulsar
lareduccién del riesgo desde sus instituciones.

PASO4 Conformacidn de redes de gestion de
r i e s g o
Promocidn, conformacion y/o fortalecimiento de
Redes del Gestion de Riesgo constituye una
prioridad y soporte para la reducciéon de los
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desastres, la adaptacion al cambio
climatico y la protecciéon de los
medios de vida. La participacién de la
sociedad civil es clave para garantizar
una efectiva implemen-tacién del
enfoque de gestion del riesgo en el
nivel nacional, regional y sobre todo
local.

Se debe propiciar una participacion
amplia, agrupar a diferentes
organizaciones con capacidad de
incidencia en el tema de GRD, tales
como: municipios, instituciones
sectoriales, universidades, institutos
de investigacion, colegios de profe-
sionales, bomberos, gremios
laborales, agencias de cooperacién,
ONG, asociaciones de mujeres,
grupos voluntarios de jovenes, redes
estudiantiles, docentes, organiza-
ciones de productores, lideres de
organizaciones comunales, etc.

Se debe establecer mecanismos y
estrategias de coordinacién para
intercambiar informacion y fomentar
mecanismos de consulta y estable-
cerun marco de politicas que permita
la armonizacidon de acciones y la
optimizacién de los recursos; analizar
las interrelaciones existentes entre
las intervenciones para asegurar una
articulacién coherente entre ellas,
etc.

Con la conformacidn de las redes de
gestion de riesgo se tiene una
plataforma para la coordinacidn
intersectorial para facilitar la
coordinacidn de un gran numero de
iniciativas a escala local, regional y
nacional, por ejemplo:

- A través de las organizaciones
civiles se debe lograr una mayor
concertacion y elaboraciéon de
estrategias paralaincidencia;

}- Conlas organizaciones sociales de

base se plantea la constitucién de alianzas y el
desarrollo de capacidades.

- Conlas universidades e instancias educativas se
debe lograr una mayor incidencia dentro de la
curricula educativay proyeccién social.

- Con los colegios profesionales se busca cons-
truir sinergias.

PASO5 Desarrollo del Plan de Trabajo

Se identifica las accionesy actividades aimpulsar
desarrollar de manera planificada, en las redes
de gestion del riesgo.

El Plan de Trabajo compila el conjunto de
acciones y actividades, bajo ejes programaticos y
objetivos, establece plazos de tiempoy se calcula
el uso de los recursos. Generalmente debe,
contener: Qué se quiere lograr (objetivo); Cuanto
(cantidady calidad); Cuando (en cuanto tiempo);
Dénde (lugar); Con quién y con qué se desea
lograrlo (personal, recursos financieros).

El Plan debe ser trabajado en grupo, y general-
mente en una reunion del colectivo: En caso esto
no fuera posible, el plan debe ser validado y
contar con la aceptacién, consenso y aprobacién
del colectivo.

PASO 6 Promover foros, talleres y espacios de
intercambioy actividades deincidencia
Promover y realizar foros y espacios de
intercambio de lecciones aprendidas orientados
a tomadores de decisién, autoridades munici-
palesy sectoriales, organizaciones de la sociedad
civil, ONGs, otras redes sociales, representantes
de medios de comunicacion, etc.

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres

En las
reuniones se
establecen
mecanismos y
estrategias de
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para
intercambiar
informacion.
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Del mismo modo impulsar acciones
de incidencia como divulgar pronun-
ciamientos colectivos, realizar
conferencias de prensa cuando sea
posible y necesario, divulgar
mensajes en los medios de
comunicacién, etc.

PASO 7 Circulos de estudios
Promover la conformacién de
circulos de estudio, con la finalidad
de que contribuyan a fortalecer y
conocer con exactitud los contenidos
de la gestién del riesgo y generar
conciencia para realizar acciones de
reduccién de riesgo, adaptacién al
cambio climatico y proteccion de
medios de vida, con compromiso y
responsabilidad.

En los circulos de estudio participan
activamente los estudiantes de
escuelas e instituciones educativas,
brigadas escolares y docentes; Alli
intercambian conceptos y conoci-
mientos con otros actores como
alcaldes, técnicos de instituciones
sectoriales, personal de ONGs, etc.
Para el acompafiamiento de los
jovenes durante los estudios se
recomienda generar alianzas con los
alumnos y estudiantes de nivel
avanzado (universitarios, institutos,
pedagogicos) y docentes partici-
pantes de la redes tanto de nivel
primario como secundario.

PASO 8 Pasantias e intercambios

Son numerosas las iniciativas locales
de reduccion del riesgo, ejecutadas
por diferentes organismos en
diferentes partes del pais, y que
constituyen experiencias que deben
servir para enriquecer mutuamente
el nivel participativo y organizativo de
las diferentes organizaciones vy
comités comunitarios conformados.
Las experiencias permiten reconocer
que existen capacidades en los

gobiernos locales, organismos no gubernamen-
tales de desarrollo, organizaciones de base,
universidades, medios de comunicacion y demas
integrantes de la sociedad civil, para evaluar la
problematica del desarrollo y los desastres, asi
como para elaborar propuestas, negociar vy
gestionar recursos que implementen estrategias
orientadas al desarrollo local y nacional con
enfoque de reduccién delriesgo.

Las pasantias tienen como finalidad compartir
experiencias, pero sobre todo rescatar las
iniciativas exitosas que nos ayuden a la reduccién
de los impactos de los desastres. Para ello se
realiza el traslado de un grupo de los ejecutores
de unadelas experiencias, hacia otra experiencia
similar que se esta ejecutando en otra comuni-
dad. Reuniones, visitas de campo vy talleres
vivenciales son los mecanismo que se desarro-
llan para hacer posible el intercambio vy
aprendizaje durante la pasantia.

PASO9 Plataformas Web

Disefiar y desarrollar una plataforma Web como
un espacio o mecanismos para favorecer el
intercambio y cooperacién, y responder a la
necesidad de aprender de las lecciones para
mejorar la practica y el quehacer en gestion de
riesgo. Alli se podra compartir y encontrar
informacion oportunay relevante sobre lo que se
viene haciendo en cuanto a reduccién del riesgo
de desastres, por parte de organizaciones e
instituciones. Es un espacio libre de visitar y
consultar, y donde el colectivo puede publicary
mostrar lo que hace, sus experiencias, proyectos,
eventos andlisis y evaluaciones, herramientas y
materiales de divulgacion, etc. También es un
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PROYECTO:

espacio de encuentro donde se puede intercam-
biarenfoquesy lecciones aprendidas.

PASO 10 Plataformas Nacionales

Son un mecanismo nacional y multisectorial que
funge como agente promotor de la RRD en
diferentes niveles. Ofrece coordinacién, analisis
y asesoria en torno a las areas prioritarias del
Marco de Accién de Hyogo que requieren de
acciones concertadas. Deberd basarse en una
serie de principios relevantes, siendo el mas
importante el relacionado con la pertenencia y
el liderazgo que deben existir en el proceso de la
Gestidon del Riesgo de Desastres.

Una Plataforma Nacional para la RRD es un
comité o foro compuesto por grupos multisecto-
riales, dirigido a nivel nacional. Una plataforma
ofrece coordinacion, andlisis y asesoria en torno
a las areas prioritarias que requieren de accio-
nes concertadas a través de un proceso coordi-
nado y participativo. Una Plataforma Nacional
deberd ser el mecanismo de coordinacién para
lograr la plena incorporacion de la Gestion del
Riesgo de Desastres a las politicas, la planifica-
cion y los programas de desarrollo, en concor-
dancia con la implementaciéon del Marco de
Accién de Hyogo.

Paso 11 Visidn de primeralinea (VPL)
Visidon de Primera Linea VPL es una herramien-
ta metodoldgica de investigacion ejecutada

por la sociedad civil para medir el
avance de implementacién de las 5
prioridades del Marco de Accién de
Hyogo (MAH) las cuales contribuyen
alareduccionderiesgos.

Los objetivos principales de VPLson:
(i) Fortalecer la rendicion de cuentas
publicas; (ii) Fortalecer la colabora-
cion entre los niveles locales,
nacionales, regionales y globales;
(iii) Incrementar el involucramiento
y el didlogo entre las autoridades
locales y la sociedad civil. En la
primera experiencia de VPL, en el
2009, participaron 48 paises y se
entrevistaron a 7000 personas. Los
resultados obtenidos demostraron
alta efectividad en la Plataforma
Global para la Reduc-cidon de
Desastres organizada por las
Naciones Unidas. A nivel local
significd6 un gran esfuerzo para
promover el didlogo, la colaboracién
y acciones conjuntas. En el 2011
participaron 69 paises, 8 pertene-
cen a la region Sudame-ricana, se
aplicaron 20000 encuestas, en cuya
realizacion participaron 500
organizaciones de la sociedad civil y
se presentaron 57 estudios de caso.
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Interés de autoridades, institucio-
nes, organismos publicos y privados
y demas actores de la sociedad civil
por la gestion del riesgo de desas-
tres, la adaptacién al cambio
climdtico y la proteccién de medios
de vida, promoviendo la participa-
cion, el intercambio y debate, la
coordinacion y colaboracién, y la
accion concertada para impulsar y
promover campafias y acciones de
gestion delriesgo.

Compromiso de los técnicos,
profesionales e instituciones que
integran las Redes de Gestidén del
Riesgo, para fortalecer la incorpora-
cion del enfoque de gestion del
riesgo en los procesos de planifica-
ciéninterna, politicas y proyectos de
lasinstituciones publicasy privadas.

Trabajo coordinado entre gobiernos
locales, regionales, INDECI y
Plataformas de Defensa Civil sin
generar conflicto, duplicidad o
competencia; como base para
proyectar y masificar la experiencia
en otras regiones donde no existian
espacios de concertacion interinsti-
tucional.

Recursos humanos calificados para
incorporar el enfoque de gestion del
riesgo en los procesos de desarrollo,
como en la preparacidon para
desastres en las instituciones parti-
cipantes, a través de los procesos de
capacitacién, intercambio de
experiencias y practica interinstitu-
cional permanente.

Las redes de gestion del riesgo han
brindado asesorias a los gobiernos
regionales y municipalidades

5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

(Ancash, Piura, Lambayeque y Cajamarca). Por
ejemplo la GRIDE Cajamarca ha hecho una alianza
con Defensa Nacional y son coordinadores del
Grupo Técnico Regional de Gestidn del Riesgo y
Cambio Climatico, de la Comision Ambiental
Regional.

Es un espacio para el intercambio de informaciény
de experiencias.

Las redes de gestidn del riesgo han participado en
las primeras iniciativas para evaluar los avances
de MAH desde una perspectivalocal.

Se fortalecieron los vinculos, alianzas y la accién

concertada entre Municipalidad, organismos
publicos y privados, instituciones académicas,
ONGs, redes tematicas, comunidad, etc.

Promocion y creacion de diversas redes de
jovenes, universidades, voluntarios, mujeres,
etc.,, todas incorporando como tematica la
Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico.

Promocion, organizacién y/o participacidon en
actividades de sensibilizacion e incidencia, en
estrecha coordinacién con los Gobiernos
Regionales y Locales: seminarios, encuentros
nacionales, talleres de socializacion e intercam-
bio de experiencias, pasantias y talleres de
leccionesaprendidas, talleres de capacitacion.

Articulacion de las Redes de Gestidn del Riesgo con
Plataformas internacionales, como la Red Global
y a través de su participacién en el informe de
Visién de Primera Linea del 2009 han logrado
posicionarse en plataformas institucionales. La
capacitacion recibida les ha permitido tener
herramientas de analisis que les permite evaluar
los avances de los gobiernos locales, en la
aplicacién de las prioridades del MAH en las
politicas de desarrollo.

Los responsables de tomar decisiones y los
profesionales de organismos publicos y privados,
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no siempre reconocen la importancia de la organismos que la integran puedan
tematica de reduccién de riesgo en el imprimirle mayor dindmica para
entorno del desarrollo, tienden a asociarlo impulsar las acciones.

sélo con aspectos de crisis y emergencia,

que dificulta su participacion en las redes v Dado que se trata de una red de

de gestion del riesgo y limita su compromi- caracter voluntario, auténomo e

so con las acciones propuestasy programa- independiente, el aspecto de financia-

das por estas instancias miento puede poner en riesgo la

sostenibilidad de la misma, en caso no

V| Siendo las redes de gestién del riesgo se generen e impulsen estrategias para

espacios en donde instituciones, organiza- su funcionamiento con el apoyo vy
ciones y grupos confluyen de manera soporte del colectivo.

voluntaria para promover e incidir en

politicas de gestion del riesgo, en algunos [ Es necesario definir y clarificar el rol que
Casos, la actividad de estas redes no es cumplen las redes de gestién del riesgo
constante y requiere de que algunos de los en la sociedad y, por otro lado también,

6 SOSTENIBILIDAD

[VIBuscar y promover la participacion de las y los actores locales,
instituciones y organismos publicos, y privados, universidades,

ONGs, colegios profesionales, organizaciones comunitarias,
instituciones educativas y la poblacién; no sélo en las reuniones y

s encuentros sino como parte de la dinamica y actividades

m impulsadas por las redes.

VIArticular las diferentes iniciativas para la integracion a los

fyie SISMO procesos enmarcha delas redesde gestion del riesgo regionales

Para qun lo de 1870 no se rejita’ y macroregionales.
i PrEPératey Pafﬁﬂpal [VIBuscar la vinculacion o impulsar diplomados o postgrados en
S S gestion del riesgo de desastres con las Universidades que
participan de las redes de gestion del riesgo en las regiones

VIPromover campafias de sensibilizacion impulsadas por las redes
del gestidn de riesgo, desde el trabajo en las escuelas y con la
participacion de la nifiez en edad escolar. Esto permitira cimentar
la importancia de la gestion del riesgo en la comunidad a
temprana edad y la posibilidad de su inclusiéon de la GRD en la
curricula educativa.

[VIPromover la vinculacién, el intercambio y la acciéon concertada
entre técnicos, funcionarios municipales y de instituciones
publicas, miembros de colegios profesionales, las ONGs,
universidades, lacomunidad, etc.

[VIVinculacién con otras redes, movimientos y mesas de concerta-
cién, incidiendo en ellas para la transversalizacién del tema en su
agenda y quehacer, y una masificacién y transferencia a los ,
demds miembros de las redes a las cuales se van vinculando. L 4

VIArticulacion y acompafamiento a programas, proyectos e
iniciativas promovidas por las instancias y organismos publicos y
privados que pueden, o no, estar integrados o formar parte de las
redes de gestion del riesgo.

' \
|

SOSTENIBILIDAD
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1 INTRODUCCION

En el Peru y paises de la regién, son numerosas
las ciudades y comunidades vulnerables que se
ven periédicamente afectadas, en mayor o
menor grado, por la ocurrencia de inundaciones,
deslizamientos, sismos, tormentas, sequias,
heladas y olas de frio, erupciones volcdanicas,
contaminacién, incendios forestales, etc.

Desde hace doce afos, organizaciones no
gubernamentales con apoyo del Programa
DIPECHO han desarrollado experiencias de
disefio y establecimiento de Sistemas de Alerta
Temprana de nivel comunitario — municipal,
como parte de planes de contingencia ante
eventos hidrometeoroldgicos.

En la regién andina, donde el territorio es muy
guebrado debido a la existencia de la Cordillera
de los Andes que lo atraviesa de sur a norte,
existen numerosas cuencas hidrograficas, de
diverso tamafio, las cuales son escenarios de
[luvias intensas durante varios meses de cada
ano, con rios de diferente nivel de caudal y
poblaciones habitando en sus riberas y en los
deltas de su desembocadura. Asi también,
existen espacios territoriales altoandinos donde

habitan numerosas familias en
comunidades rurales, dedicadas a
cultivos y ganaderia, que sufren los
efectos de olas de frio intenso,
heladasy nevadas.

Principalmente para conocer con
anticipacién la ocurrencia de este
tipo de eventos naturales y poder
tomar decisiones que permitan
reducir las pérdidas de vidas
humanas y de medios de vida, es
gue se han establecido los Sistemas
de Alerta Temprana - SAT comuni-
tarios.

A través de este documento se ha
sintetizado los principales pasos o
acciones que han desarrollado
entidades que han implementado
Sistemas de Alerta Temprana SAT,
enlos paises andinos.

Esta es una herramienta de apoyo a
quienes trabajan en la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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El Sistema de Alerta Temprana
constituye un mecanismo articulado
de gestién de informacidn, andlisis
oportuno, toma de decisiones y
acciones, productos de un proceso
concertado de actores técnicos
cientificos, funcionarios publicos con
competencia y la sociedad civil, que
permiten alertar, dar alarma vy
evacuar a las poblaciones en tiempo
oportuno, de forma eficiente y eficaz
y refleja la capacidad organizativa de
la sociedad en sus diferentes niveles
institucionalesy de la sociedad civil.

Un SAT es un conjunto de procedi-
mientos articulados a través de los
cuales se recolecta y procesa infor-
macion sobre amenazas previsibles,
a fin de alertar a la poblacién ante un
evento natural que pueda causar
desastres, para la respuesta a
emergencias y minimizar danos e
impactos sociales’.

Un Sistema de Alerta Temprana es un
componente clave a fortalecer y

#I [

2 LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

mejorar en una estrategia de reduccion del
riesgo de desastres. Por eso mismo debe ser
concebido bajo una dimensién territorial, lo cual
implica mirar no solo el asentamiento poblacio-
nal (o comunidad, o ciudad) sino el entorno
fisico donde se halla localizado. Implica mirarloy
puede ser la cuenca o subcuenca alli existen
otrosactores.

En el contexto del cambio climatico, el SAT es una
estrategia de adaptaciéon al cambio climatico
porque permite reducir el dafio adaptarse a
eventos climdticos como lluvias torrenciales,
sequias, heladas, Fendmeno El Nifio, que
corresponden a escalas temporales distintas.

El SAT, gracias al monitoreo climatico, podria
permitir conocer:

(i) una sequia con una anticipacion hastade 3a 4
meses; (ii) para friaje y veranillos con una
anticipacidon de hasta 2 a 3 semanas; v, (iii)
algunas horas ante lluvias torrenciales e inunda-
ciones’.

Segun la EIRD (Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres), “Los sistemas de alerta
temprana incluyen tres elementos, a saber:
conocimiento y mapeo de amenazas; monitoreo
y prondstico de eventos inminentes; proceso y

Una herramienta para la Gestion del Riesgo de Desastres
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Sistemas de
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cambio climdtico
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Cambio climdtico
y pobreza. Lima,
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difusion de alertas comprensibles a las autorida-
des politicas y poblacion, asi como adopcion de
medidas apropiadas y oportunas en respuesta a
tales alertas” Este uUltimo elemento, incorporado
en la EIRD de la ONU, puede ser considerado un
cuarto elemento o el primero de una siguiente
fase.

En el 2006, la Tercera Conferencia Internacional
sobre Alerta Temprana celebrada en Bonn,
Alemania, propuso que los SAT deben estar
centrados en la poblacién y contener lo siguien-

te’:

Elementos principales:

El objetivo de los sistemas de alerta temprana
centrados en la poblacién es facultar a las
personas y comunidades que enfrentan una
amenaza a que actuen con suficiente tiempo y de
modo adecuado para reducir la posibilidad de que
se produzcan lesiones personales, pérdidas de
vidas y dafios a los bienes y al medio ambiente.’

Un sistema completo y eficaz de alerta temprana
comprende cuatro elementos interrelacionados,
que van desde el conocimiento de los riesgos y las
vulnerabilidades hasta la preparacion y la
capacidad de respuesta. Los sistemas de alerta
temprana basados en las mejores practicas
también establecen sélidos vinculos internos y
ofrecen canales eficaces de comunicacion entre
todos estos elementos.

a.Conocimiento de los riesgos
Los riesgos se deben a una combinacion de

amenazas y vulnerabilidades en un
lugar determinado. La evaluacion de
los riesgos requiere de la recopilacion
y de analisis sistematicos de informa-
cién y debe tener en cuenta el
caracter dinamico de los peligros y
vulnerabilidades que generan
procesos tales como la urbanizacién,
cambios en el uso de la tierra en
zonas rurales, la degradacion del
medio ambiente y el cambio climati-
co. Las evaluaciones y los mapas de
riesgo ayudan a motivar a la pobla-
cién, establecen prioridades para las
necesidades de los sistemas de alerta
temprana vy sirven de guia para los
preparativos para emergencia o
desastres y respuesta ante los
mismos.

b. Monitoreoyalerta

Los servicios de alerta constituyen el
componente fundamental del
sistema. Es necesario contar con una
base cientifica solida para prever y
prevenir amenazas y con un sistema
fiable de prondsticos y alerta que
funcione las 24 horas al dia. Un
seguimiento continuo de los parame-
tros y los aspectos que antecedieron
las amenazas es indispensable para
elaborar alertas precisas y oportu-
nas. Los servicios de alerta para las
distintas amenazas deben coordinar-
se en la medida de lo posible para

2. Op cit

3. UNISDR, 2006.
“Desarrollo de
Sistemas de

Alerta Temprana:

Lista de
comprobacion”.
Tercera
Conferencia
Internacional
sobre Alerta
Temprana. 27 a
29 de marzo de
2006. Bonn,
Alemania, Pdg. 2
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aprovechar las redes comunes
institucionales, de procedimientos y
de comunicaciones.

También se deberd de contar con
sistemas de monitoreo y vigilancia
comunitarios que permitan a los
técnicos y pobladores, a raiz de las
alertas emitidas por las instituciones
cientificas, poder monitorear los
peligros identificados localmente,
siendo esta informacion la base para
la toma de decisiones adecuadas en
lalocalidad.

C. Comunicaciony Difusion

Las alertas deben llegar a las perso-
nas en peligro. Para generar respues-

tas adecuadas que ayuden a salvar vidas vy
medios de sustento se requieren de mensajes
claros que ofrezcan informacion sencilla y util. Es
necesario definir previamente los sistemas de
comunicacion en los planos nacional, regional y
local y designar portavoces autorizados. El
empleo de multiples canales de comunicacién es
indispensable para garantizar que la alerta llegue
al mayor numero posible de personas, para
evitar que cualquiera de los canales falle y para
reforzar el mensaje de alerta.

d. Capacidad de respuesta

Es de suma importancia que las comunidades
comprendan el riesgo que corren, respeten el
servicio de alerta y sepan como reaccionar. Al
respecto, los programas de educacién y prepara-
cion desempefian un papel esencial.

-

Alerta

Conocimiento
del riesgo

-

s Estaciones
Analisis y
escenarios de Monitoreo
resgo y Sistemas de

Sistema de
Alerta
Temprana

Centro de capaqdad & Plan de Evacuacién
Operaciones de respuesta
Emergencia

~

comunicacion

Comunicacion
y difusion

Alerta y alarma

Percepcion del riesgo
de las poblaciones

Manejo de albergues /

SAT disefiados

sobre la base del

involucradas, su

cultura, cosmovision y
conocimiento

Las experiencias de SAT que se han implementado han sido parte ALeTEli

del proceso de Preparacion para la Respuesta en Desastres y son t:ﬂ‘z;zﬁzlyo tradicional y ancestral
parte de un Plan de Contingencias ante uno o mas peligros. En ese ancestral SIS
sentido, el SAT es un instrumento para salvar vidas ante eventos que
se pueden anunciar con cierta anticipacién y que a través del
estudio y el monitoreo pueden ser detectados en su formacion y
desarrollo, como es el caso de lluvias intensas, olas de frio intenso y
heladas, Fendmeno El Nifio, erupciones volcdnicas e incluso
tsunamis.

conocimiento

Adaptacion al

B Pr ionall
cambio climatico e BEEEE e

medios de vida

indicadores
bioldgicos
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BASE LEGAL

Ley 29664 que crea el SINAGERD en su
Titulo 11l De la organizacién del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgos de
Desastres en su Articulo 8, inciso h,
determina los procesos de la prepara-
cion y respuesta, los cuales son
precisados en el Reglamento de la ley
(D.S 048-2011-PCM). En el Titulo I,
articulo 29, establece “La Preparacién
estd constituida por el conjunto de
acciones de planeamiento, de desarro-
llo de capacidades, organizacién de la
sociedad, operacion eficiente de las
instituciones regionales y locales
encargadas de la atencién y socorro,
establecimiento y operacion de la red
nacional de alerta temprana y de
gestion de recursos, entre otros, para
anticiparse y responder en forma
eficiente y eficaz, en caso de desastre o
situacion de peligro inminente, a fin de
procurar una Optima respuesta en
todos los niveles de gobierno y de la
sociedad”. En el articulo 30, el numeral
30.5 se refiere al Monitoreo y Alerta
Temprana, dice: “La alerta temprana es
parte de los procesos de preparacién y
respuesta. Para la Preparacién consiste
en recibir informacién, analizar vy
actuar organizadamente, sobre la base

de sistemas de vigilancia y monitoreo de peligros y en
establecer y desarrollar las acciones y capacidades
locales para actuar con autonomiay resiliencia”.

El Articulo 442 del Reglamento, relativo a la Red
Nacional de Alerta Temprana, que el INDECI establece la
Red Nacional de Alerta Temprana sobre la base de la
participacion de las entidades técnico cientificasy de las
universidades; y que la Red Nacional de Alerta
Temprana integrara, al menos, los siguientes
componentes:

a. Conocimiento y vigilancia permanente, y en
tiemporeal delasamenazas

b. Servicio de seguimientoyalerta

c. Difusidony comunicacién

d. Capacidad derespuesta

El disefio de la Red Nacional de Alerta Temprana debe
contemplarlos siguientes aspectos:

a. Gobernabilidad y arreglos institucionales eficaces
b. Enfoque de amenazas multiples

c. Participacion de las comunidades locales

d. Consideracion de la diversidad cultural

Los Sectores Nacionales, los Gobiernos Regionales,
Municipalidades Provincialesy Distritalesy el INDECI,
respectivamente, aseguran su implementacién y
funcionamiento (en referencia al Servicio de Alerta
Permanente).

Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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. 4 PROCESO METODOLOGICO

5_

REVISION DEL ANALISIS DEL RIESGO
PARTICIPATIVO Y ESC ENARIO DE RIESGO
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PASO 1 Coordinacion con las autoridades y
establecimiento de compromisos politicos
Lograr una relacién de comunicacidn cercana
con las autoridades, sensibilizarlas sobre la
necesidad y compromiso de participar activa-
mente en las actividades y acciones que se
deben de impulsar al momento de la imple-
mentacion del SAT. Es recomendable en este
caso, la firma o establecimiento de convenios
de cooperacién interinstitucional con las
municipalidades, las instancias cientificas y las
organizaciones sociales.

PASO 2 Sensibilizacion de personal técnico de
los municipios e instituciones publicas y
privadas/ Taller de sensibilizacion

Sensibilizar a los funcionarios de las institucio-
nes publicas, del municipio, instituciones
sectoriales, organismos publicos y privados,
lideresas y lideres comunitarios, sobre gestidn
del riesgo de desastres y adaptacidn al cambio
climatico.

PASO 3 Designacidon de responsable del SAT
por parte de la municipalidad o gobierno
regional

Con la finalidad de iniciar el disefio y la imple-
mentacion del sistema de alerta temprana, es
necesario que por parte de la municipalidad o
gobierno regional, seglin corresponda, se
designe a los funcionarios que participaran en
el desarrollo del SAT y que seran responsables
de establecer la relacién con las comunidades
involucradas y dar seguimiento a todo el
proceso.

PASO4 Capacitacion sobre Sistemas de Alerta
Temprana: Taller de capacitacidon sobre SAT

Se capacitard al personal técnico del gobierno
local o regional, de instituciones publicas y
privadas y a representantes de las comunida-
des, sobre lo que es el SAT, su importancia, la
forma como funciona y los diferentes roles que
corresponde asumir, segun el disefio que se
adopte.

PASO5 Coordinacion entre técnicos y la
comunidad paraimplementar el SAT

A nivel de una cuenca, el sistema de alerta
temprana debe funcionar en forma articulada
con la participacién de los organismos locales,

las organizaciones de la poblacién en
forma articulada a un organismo
central que administrara el SAT vy
tomara decisiones en funcion de las
alertasque seden.

PASO6 Plandeaccionconcertado
En forma concertada y participativa,
con los gobiernos locales, institucio-
nes publicas y organizaciones
sociales, se formula un Plan de Accion
para desarrollar el Sistema de Alerta
Temprana en el drea territorial que se
considera necesario su estableci-
miento, generalmente una Cuenca.
Este plan tendrd objetivo, metas y
resultados a alcanzar, acciones,
cronograma, presupuesto y respon-
sabilidades.

PASO7 Revision del estudio de
Analisis del Riesgo y caracterizacion
delriesgo

Si se tiene, habrd que revisar el
estudio de Analisis del Riesgo que
contiene el diagnéstico de peligros,
vulnerabilidades y riesgo que existe
en el territorio, lo cual sera la base
para el disefio y establecimiento del
Sistema de Alerta Temprana. Se
tomard de este documento un
extracto que contenga:

a) Inventario de desastres ocurridos.
b) Identificacion de peligros.

c) Analisis de vulnerabilidades.

d) Analisis participativo del riesgo.
e) Caracterizacion del riesgo.

PASO 8 Organizacion y fortaleci-
miento organizativo

Dado que la poblacién es el centro y
objetivo final de cualquier SAT y el
objetivo de éste es salvar vidas
humanas, se considera necesario
realizar labores de organizacion y/o
fortalecimiento organizativo de la
poblacion que se beneficiarda vy
participard en el SAT, de manera que
esté en condiciones de actuar

Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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adecuadamente frente a las alertas,
evacuando a tiempo y en forma
organizada.

Para ello hay que analizar las organi-
zaciones existentes en el territorio asi
como las instituciones permanentes
gue serdn involucradas en el disefio
del SAT, se establecera sus roles y
responsabilidades en el SAT; se
identificara los niveles de coordina-
cion y de corresponsabilidad de las
instituciones y de las organizaciones,
asi como los probables conflictos o
alianzas. Complementar este trabajo
con el Mapa de Capacidades y
Recursos identificando las fortalezas
y recursos existentes localmente que
pueden ser Utiles para el SAT, para
asegurar su funcionamiento conti-
nuoy mantenimiento futuro.

PASO9 Mecanismo de monitoreo y
vigilancia

El monitoreo de las condiciones
hidrometeoroldgicas se puede llevar
a cabo de dos maneras, segun el nivel
del Sistema de Alerta Temprana:

i) Mecanismo de monitoreo vy
vigilancia en el marco de un SAT a
escala nacional y/o regional. Su

disefio e implementacion estd a cargo de
instituciones especializadas en el estudio vy
monitoreo climatico, hidrolégico, oceanografico,
volcdnico o sismico, segln sea el caso. En
relacién a eventos hidrometeoroldgicos, se
utiliza equipos de medicion (estaciones meteo-
roldgicas e hidroldgicas), automaticos, conecta-
dos a un sistema de trasmisién. Las condiciones
hidrometeoroldgicas en el territorio son monito-
readas entiempo real y transmitidas automatica-
mente a un centro de modelamiento para el
prondstico, con el propdsito de ser analizadas en
cualquier momento. El uso de equipos sofistica-
dos requiere personal altamente calificado, asi
como de costos muchos mayores para la adquisi-
ciony operaciéon de dichos sistemas.

ii) Mecanismo de monitoreo y vigilancia comuni-
taria con la poblacién. Este tipo de monitoreo
esta basado en indicadores locales, que pueden
ser reconocidos por la poblacién local, en base a
observacion fisica. Se instalan algunos equipos
de mediciéon de lluvia y sefiales para medicion de
caudalesy son los miembros de las comunidades
designados para esta tarea, quienes asumen el
monitoreo. Los operadores de las estaciones
reportan la informacién a su Centro de
Operaciones de Emergencia Local — COEL, donde
se analizan los datos usando rutinas simples. En
este caso, los costos de operacién son reducidos
y porello suimplementacién en las comunidades
se ha venido dando de manera creciente en los
ultimos afios.

Una herramienta para la Gestion del Riesgo de Desastres



CASO DE SISTEMA COMUNITARIO DE ALERTA TEMPRANA

NIVEL
COMUNITARIO

NIVEL DE CUENCA

NIVEL PROVINCIAL

NIVEL REGIONAL

Analiza Toma conocimiento de
informacion los aforos del rio y
remite reporte.

Tomas las
decisiones

Dos puntos de
observacion y registro.

Recibe la
informacién, la
evalla y reporta a
nivel regional.

Da soporte al nivel
distrital, si este lo
requiere.

Recibe la informacidn

la evalla y contrasta a

nivel regional, reporta
a nivel nacional.

Brinda soporte en
estrecha coordinacion
con la provincia y el
distrito respetando los
niveles de
competencia.

PASO 10 Disefio del Sistema de
alertayalarma

El mecanismo de prondstico,
monitoreo y vigilancia debe ser
disefiado de manera conjunta
entre autoridades, técnicos

determinar el tipo de alerta, las escalas de
la misma, y se define quién es la persona
que dalasalertas.

El disefio tiene que ser consensuados
entre la parte técnicay la parte social a fin
de ser asumido y validado. Ademas dado

A

gue dar alertas y alarmas, son acciones
gue conllevan responsabilidad, debe
intervenir la autoridad local y el SAT de
debetenertodoel respaldolegal.

locales y la comunidad organiza-
da; estableciendo una forma de
monitoreo a través de instru-
mentos y reportes, a fin de estar
vigilando de manera continua los
cambios que pudieran producir-
seenlos peligros.

A continuacidn se presenta un ejemplo de
alarma establecido en una cuenca con un
sistema de alerta temprana de tipo
comunitario - municipal:
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Se definen los indicadores que
servirdn para dar las alertas, se

Alerta Y alarma: se recibe informacion de las estaciones de monitoreo y vigilancia

TIPO DE ALARMA TIEMPO DE LA

ALARMA Y NUMERO| ~ RESPONSABLES

DE SONIDOS

Se recibe la Desde el COEL a través de
informacion de radios se ordena la
aumento de caudales, | activacion de la Alerta en
precipitaciones o los sectores criticos: Sirenas
deslizamientos. o Campanas.

1 minuto: tres sonidos
de forma intermitente.
— Anuncia la
preparacion de la
poblacién.

Personal designado por
las autoridades para
activar las alarmas en la
zona de riesgo.

Ze lreabe Iaollnftlarmauon Desde el COEL a través de
e eFturaS elas radios se ordena la
estaciones mostrando la L
activacion de la Alarma:

probabilidad de .
: Sirenas o Campanas
impacto.

Sonido permanente sin
interrupciones —
Anuncia el inicio del
proceso de evacuacion.

Personal designado por
las autoridades para
activar las alarmas en la
zona de riesgo.

Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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En casode un SAT de nivel nacional, la
alerta a nivel nacional, ante la
presencia de algin fendmeno
peligroso -tormentas de nieve, lluvias
intensas, etc.- debe ser emitida por el
organismo nacional responsable
oficial de monitoreo. Como protoco-
lo se establecen los siguientes
momentos:

l. Preaviso

El objetivo de este nivel es que la
eventual situacidon de emergencia se
conozca primero en la esfera politico-
decisoria. No hay comunicacién con
otros sectores.

Il. Aviso

Se da a conocer por el Centro de
Operaciones de Emergencia Regional
a los de nivel provincial, distrital y
comunal por medio de la Red de
Comunicaciones establecida,
guienes son responsables de comu-
nicary activar los procesos estableci-
dos. Se debe tener cuidado de lograr
un mensaje muy claro, con lenguaje
sencilloy de facil comprensién.

1. Alerta

Cuando el peligro es inminente, se
pasa al nivel de alerta. Se inicia un
proceso de implementaciéon de los
planes establecidos con la organiza-
cion interna ya definida en la fase de
preparacién. Se debe contar con un
protocolo de actuacién de las

NIVEL DE CUENCA

NIVEL PROVINCIAL

diferentes instancias. La autoridad asume el
mandoy decide laalerta.

PASO 11 Diseiio de laRed de comunicaciones

La Red de Comunicaciones comprende los
mecanismos, instrumentos y personal encarga-
do de comunicar los reportes y transmitir las
alertas.

Es un proceso que requiere consensos previos y
establecer la forma de comunicacién que se va a
adoptar, sobre la base de un inventario de tipos
de radios, frecuencias y antenas para garantizar
suviabilidad.

Debe precisarse con claridad las formas de
emitir los reportes. También se incorporan los
medios de comunicacidn existentes (radios HF,
VHF, telefonia, altoparlantes, etc.) y que estén
disponiblesyal servicio de la poblacion.

El disefio comprende los objetivos, los medios,
la estructura de la red, los destinatarios finales
y los protocolos para las comunicaciones. Se
elabora un manual para los radiocomuni-
cadoresy se les capacita periédicamente.

Los mensajes de alerta van directamente a las
autoridades del ambito donde se van a
producir las afectaciones para que tomen
decisién sobre evacuacién. Las alertas vy las
decisiones que se tomen por la autoridad
seran comunicadas a la poblacién a través los
medios establecidos y simultdneamente hacia
los niveles superiores de autoridad: provincial,
regional, nacional.

NIVEL REGIONAL

Se tiene un punto de
transmisién via radio y
teléfono comunitario
con la Municipalidad.
Se transmite tres
reportes diarios.

A través del radio y
teléfono la autoridad
emite reportes a los
niveles provincial y
regional.

Se articula acciones
con los sectores desde
la sala situacional.

Recibe la informacion
la evalla y contrasta a
nivel regional, reporta
a nivel nacional.

Brinda soporte en
estrecha coordinacién
con la provincia y el
distrito respetando los
niveles de
competencia.

Una herramienta para

la Gestidn del Riesgo de Desastres




PASO 12 Plan de evacuacion y
sefializacion

El plan es una herramienta que
orienta las acciones bdsicas para
realizar una evacuacién segura,
estableciendo responsabilidades vy
procedimientos claves. Establece
tareas importantes tales como:
conocer cudles son las zonas peligro-
sas y seguras, cudles son las rutas de
evacuacion (caminos a seguir), cudles
son las sefiales, cual es la forma de
evacuar (sectores, prioridades de
personas a evacuar, etc.), responsa-
bles de la evacuacion, etc.

Las rutas o vias de evacuacion son
aquellas que la poblacién localizada
en la zona de peligro, debiendo
utilizarlas para llegar a las zonas
seguras en el menortiempo posible.

PASO 13 Plan comunicacional de
sensibilizacién

Tener un plan comunicacional es
imprescindible para sensibilizar e
informar a la poblacién sobre su rol y
responsabilidades en el Sistema de
Alerta Temprana.

Implica el uso de diversos medios de
comunicacion: medios masivos,
campanias, afiches, volantes y otros
que se considere adecuados para hacer
participe alacomunidad e involucrarla.
La estrategia de sensibilizacion debe de
estar orientada, no sélo a la poblacidn
en general, sino que debe de incluir a
las autoridades, comunicadores e
instituciones.

PASO 14 Simulacros

Es una actividad que nos permite
evaluar la capacidad de respuesta de
una comunidady sus instituciones ante
un evento que puede causar desastre.
Los simulacros de los Sistemas de
Alerta Temprana, tienen como
propésito evaluar el funcionamiento
del SAT en todos sus componentes:
Monitoreo y vigilancia de peligros,

Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres

comunicaciones, alerta y alarma vy el plan de
evacuacion, en los diferentes niveles de organi-
zacion establecidos (regional, provincial, distrital
y local). En el simulacro también se evalua la
capacidad de respuesta del Centro de
Operaciones de Emergencia local articulado a
lasinstituciones de respuestay las instancias que
tienen responsabilidades dentro del nivel de
gobierno correspondiente.

Para realizar un simulacro se requiere un
riguroso trabajo de preparacién en el cual se
consideran los siguientes aspectos: (i)
Planeamiento; (ii) Implementacidn; (iii) Difusion;
(iv) Ejecucidn; (v) Evaluacidn.
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Es importante, resaltar que el SAT es
parte de un Plan de Operaciones de
Emergencia y/o Contingencia, se
instala y se ensaya su funcionamiento
dentro del proceso denominado
Preparacién para responder en
desastres.

PASO 15 Monitoreoy evaluacion del
SAT

Para lograr eficacia del SAT, es necesa-
rio que sea monitoreado periddica-
mente, siendo los simulacros un medio
de evaluar su funcionamiento y fuente
de aprendizajes para realizar ajustes y
mejoras. El monitoreo también puede

hacerse por personal designado, de cada uno de
los componentes del SAT, los informes con
recomendaciones permiten retroalimentar el SAT.
Una evaluaciéon de conjunto, después de un
simulacro, permite identificar las debilidades y
fortalezas del SAT. Esta evaluacion debe integrar a
todos los actores que participaron en la organiza-
cion y ejecucion del SAT. La evaluaciéon debe
calificar la labor de los grupos de accidén y los
planes de accidn, de forma tal que se pueda crear
una base de datos que se actualice en cada
evento.

En el seno del grupo coordinador del SAT, esta
informaciéon debe ser registrada y conservada
para obtener un panorama mas claro de lo que
significé el uso del SAT.

Una herramienta para la Gestion del Riesgo de Desastres



5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

5.1 Ventajas

Despertar el interés de la poblacién y
de las autoridades por los Sistemas de
Alerta Temprana, promoviendo Ia
participacion de éstos en el desarrollo,
implementacion, funcionamiento vy
monitoreo del SAT (mapas, censos,
sefializaciones).

Se revaloran y fortalecen las capacida-
des locales, a través del desarrollo y
aplicacion participativa de caracteriza-
cion del escenario de riesgo; de
mecanismos de prondstico, monito-
reo, y alerta; mecanismosy sistemas de
comunicacion; y actividades de
preparativos para desastres, planifica-
ciényevacuacion.

Se cuenta con informacién de base
sobre los peligros y vulnerabilidades
existentes enlos territorios.

Existe un Sistema de Alerta Temprana
con recursos humanos capacitados
(pobladores, autoridades, técnicos,
etc.) con capacidad de monitorear y
mantener en funcionamiento perma-
nentemente dichos SAT.

Gobiernos locales asumen compromi-
sos para laimplementaciony sostenibi-
lidad de las estaciones climéticas y la
integracion de los equipos técnicos en
el proceso de disefio, y puesta e
marcha de los SAT.

Se fortalecen los vinculos y accién
concertada entre comunidad, ONGs,
Municipalidad e instituciones
académicasy cientificas.

5.2 Desventajas

La falta de motivacion inicial de las autorida-
des y funcionarios por desconocimiento del
temay del enfoque de gestion de riesgos y de
la importancia de los Sistemas de Alerta
Temprana.

Dificultades porque la conceptualizacion y
terminologia no esta difundida.
Los responsables de tomar decisiones y los
profesionales no siempre aprecian la
importancia de los SAT.
Dificultad para integrar las visiones y dimen-
siones de los sistemas de alerta temprana a
escala nacional/regional y los SAT a escala
comunitaria.
La novaloraciéon del conocimiento tradicional,
de la confianza enlos indicadores y desprecio
del saber tradicional (principalmente entre
los jovenes y en las zonas cercanas a las
ciudades).

Modificacién de los indicadores locales a raiz
de los efectos del cambio climatico.

La credibilidad en el pronéstico es otra de las
limitantes para cualquier accion preventiva.
Un factor que repercute negativamente es el
cambio de autoridades municipales y la
rotacion de funcionarios publicos, tanto
municipales como de instituciones del
Estado.

Los procesos burocraticos, las acciones
politicas y la falta de investigacion suelen ser
obstaculos paradesarrollary activar los SAT.
El mantenimiento y expansidn de las redes
meteoroldgicas depende de los presupues-
tos nacionales, regionales, municipales y
locales.

Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestidn del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres
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6 SOSTENIBILIDAD

Son mecanismos de sostenibilidad mejorar la funcionalidad del SAT y
y mantenimiento del sistema: adaptarloa nuevos escenarios.
Involucramiento y participa- Mecanismos de intercambio
cion de las instituciones vy regional y nacional de informa-
poblaciéon, compromiso cién técnica, cientifica y social.
2 politico.
=) .,
= Promocidon permanente de la
% Institucionalizacién del SAT. conciencia en la poblacién a
E través de acciones de sensibiliza-
Q Recursos financieros de las cién, divulgacién, capacitacién y
instituciones para el manteni- realizaciéon de simulacros vy
miento. ejercicios de simulacidn.
Mecanismos de evaluacion Vinculary comprometer a los medios
participativa. de comunicacién como difusores
de los mensajes y de sensibiliza-
Investigacién permanente para cion.

Una herramienta para la Gestion del Riesgo de Desastres
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EXPERIENCIAS QUE SE REVISARON PARA
SISTEMATIZACION DE LAS CINCO HERRAMIENTAS

Para la elaboracidon de las Herramientas para la Gestion del Riesgo de Desastres que se presentan en esta
publicacidn se sistematizaron los siguientes proyectos ejecutados en los paises de América Latina en los
ultimos 12 afios:

Analisis de vulnerabilidad relacionada con los medios de vida sostenibles
Implementado por Agro Accién Alemana

Afodeimplementacién: 2004 2006

Financiado por ECHO - DIPECHO

Apoyo alaemergenciayrecuperacion después de un huracan devastador Granada
Implementado por PNUD

Ao deimplementacion: 2005 -2006

Financiado por PNUD

Apoyo ala Rehabilitacion de viviendas sismo-resistentes y creacion de condiciones para la reduccion de
riesgos en dos comunidades periurbanas del distrito San José de los Molinos, Ica, Pert

Implementado por PREDES Centro de Estudios y Prevencidn de Desastres

Ao deimplementacion: 2008

Financiado por Diakonie Katastrophenhilfe, Ministerio de Cooperacién Internacional de Alemania

Disefio eimplementacién de un sistema de informacién geografico y su aplicacion en preparativos para
desastres en el ambito municipal

Implementado por Asociacidon de Municipalidades de Sacatepéquez (AMSAC)

Ao deimplementacion: 2006 -2007

Financiado por Cooperacion Andaluza (FAMSI) - Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la Unidn
Europea

Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias en preparativos ante emergencia y
recuperacion, ante un escenario de sismo en el distrito de Villa Maria del Triunfo

Implementado por PREDES Centro de Estudios y Prevencion de Desastres

Afo deimplementacion: 2010-2011

Financiado por ECHO-PNUD

Fortalecimiento de capacidades en Gestion de Riesgos de Desastres en laregion Cusco
Implementado por PREDES Centro de Estudios y Prevencién de Desastres

Afo deimplementacién: 2008- 2010

Financiado por Agencia Suizaz para el Desarrolloyla Cooperacién COSUDE

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de riesgos y respuesta a emergencias en comunidades
nativas y mestizas de la Amazonia peruana.

Implementado por Soluciones Practicas (antes ITDG) y Welthungerhilfe

Ao deimplementacion: 2006 - 2007

Cofinanciado por ECHO-DIPECHO

Fortalecimiento de capacidadeslocales parala gestion de riesgos de desastres en Picota, San Martin, Peru
Implementado por Soluciones Practicas (antes ITDG).

Ao deimplementacién: 2000

Apoyo financiero de Manos Unidas

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de
comunidades vulnerables a desastres
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EXPERIENCIAS QUE SE REVISARON PARA
SISTEMATIZACION DE LAS CINCO HERRAMIENTAS

Fortalecimiento de las capacidades comunitarias en manejo de desastres en Jamaica
Implementado por ODPEM

Ao de implementacion: 2004 2006

Financiado por ECHO-DIPECHO

Fortalecimiento de las capacidades de las poblaciones rurales pobres de la Subcuenca de Yapatera en
Piura, para adaptary desarrollar sostenidamente sus medios de vida, ante la variabilidad climaticay los
efectos locales del cambio climatico (Peru)

Implementado por CEPESER y Soluciones Practicas (antes ITDG)

Ao deimplementacion: 2006 - 2008

Financiado por Comisién Europea

Fortalecimiento de las capacidades de respuesta a nivel comunitario en caso de inundaciones en dos
provincias de San Martin, Peru

Implementado por Soluciones Practicas (antes ITDG) y Welthungerhilfe

Ao deimplementacion: 2007 - 2008

Cofinanciado por ECHO-DIPECHO

Fortalecimiento de las capacidades locales y comunitarias de respuesta ante desastres en Lambayeque.
Peru

Implementado por Centro de Estudios Sociales Solidaridad de Lambayeque (CES) y

Soluciones Practicas (ITDG)

Afo deimplementacion: 2009-2010

Financiado por ECHO - DIPECHO

-
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Fortalecimiento de las capacidades locales para prevenir desastres y responder a las emergencias en
comunidadesvulnerables del Callején de Huaylas, Ancash, Peru

Implementado por Soluciones Practicas (antes ITDG) y MPDL

Ao deimplementacion: 2004 - 2005

Cofinanciado por ECHO-DIPECHO

Fortalecimiento de Redes Institucionales parala Gestidn de Riesgos en el Peru
Implementado por Soluciones Practicas
Ao deimplementacion: 2008-2010

Gestion de Riesgo de Desastres en Instituciones Educativas del Alto Mayo
Implementado por PEAM - GIZ

Ao deimplementacion: 2007

Financiado por GIZ

Guia metodoldgica paraincorporar la Gestion del Riesgo de Desastres en la Planificacién del Desarrollo,
Peru

Implementado por: PREDES Centro de Estudiosy Prevencion de Desastres, Gobierno Regional del Cuscoy
la Agencia Suiza para el Desarrolloy la Cooperacion COSUDE

Afiodeimplementacion: 2010-2011

Financiado por COSUDE

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades
vulnerables a desastres




EXPERIENCIAS QUE SE REVISARON PARA
SISTEMATIZACION DE LAS CINCO HERRAMIENTAS

Impulsando enfoques de prevencion y gestion de desastres centrados en la proteccion de los medios de
vida, Peru

Implementado por Soluciones Practicas (antes ITDG)

Afo deimplementacion: 2006-2010

Financiado por DFID

Las Radionovelas como soporte ala conformacion de redes comunitarias y vecinales Costa Rica
Implementado por Comité Nacional de Emergencia (CNE)
Financiado por UNICEF—ECHO/DIPECHO

Mapas de percepcion de riesgos

Implementado por Observatorio Vulcanoldgico y Sismolégico de Costa Rica de la Universidad Nacional
(OVSICORI-UNA)

Afo deimplementacion: 2002 - 2008

Financiado por Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA).

Mejoramiento de las condiciones de vida de familias y comunidades viviendo en situacion de
vulnerabilidad a través del fomento de la cultura de prevencion de desastres, del fortalecimiento de
capacidades locales en gestion de riesgos y de incidencia en agendas politicas municipales y nacionales
endos paises de América Latina

Implementado por Ayuda en Accion Honduras, VISAD, Pert en Accidn, Ayuda en Accion Peru

Afo deimplementacion: 2008-2011

Financiado por Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo (ACCD)

Metodologia anadlisis de vulnerabilidad y capacidad AVC.
Implementado por Federacién Internacional de la Cruz Roja (FICR)
Afodeimplementacién: 2003

Metodologia de analisis de vulnerabilidad y capacidades (AVC) aplicada en una comunidad rural
expuestaainundaciones

Implementado por Cruz Roja Salvadorefia

Ao deimplementacion: 2006 -2007

Metodologia para la sensibilizacidn, organizacién y preparacién con enfoque multicultural
Implementado por Accién Médica Cristiana (AMC) y OXFAM-GB

Q'emikuspa: Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico para protecciéon y mejora de los medios de vida
delas Comunidades Indigenas alpaqueras altoandina, Peru

Implementado por Soluciones Practicas (antes ITDG)

Ao deimplementacion: 2009

Financiado por OXFAM AMERICA

Plan de Contingencias ante inundaciones Cuenca del rio Qochoq Calca, Cusco, Peru
Implementado por PREDES Centro de Estudio y Prevencidn de Desastres

Ao deimplementacion: 2008-2009

Financiado por PREDECAN —Comision Europea
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EXPERIENCIAS QUE SE REVISARON PARA
SISTEMATIZACION DE LAS CINCO HERRAMIENTAS

Pluvidmetros prefabricados con materiales locales
Implementado por COPECO/ OEA

Ao deimplementacion: 1995

Financiado por ECHO

Preparativos ante desastres y reduccion de riesgos en la cuenca del rio Sandia, Puno.
Implementado por PREDES Centro de Estudio y Prevencion de Desastres

Ao deimplementacion: 2006 - 2007

Cofinanciado por ECHO—DIPECHO y OXFAM GB

Preparativos de desastres y mitigacion de riesgos a inundaciones en Haiti
Implementado por OXFAM GB
Financiado por ECHO-DIPECHO

Prevencion y Preparacion en Comunidades Altoandinas afectadas por sequias, heladas en cuatro
distritos de las regiones de Moquegua y Arequipa

Implementado por PREDES Centro de Estudioy Prevencion de Desastres

Ao deimplementacion: 2004 - 2005

Financiado por ECHO - DIPECHO y OXFAM GB

Prevencidn y Preparativos para afrontar huaycos e inundaciones en comunidades locales de la cuenca
delrio Rimac, Peru. Primeray Segunda Fase

Implementado por PREDES Centro de Estudioy Prevencion de Desastres

Ao deimplementacion: 2000-2003

Cofinanciado por ECHO - DIPECHO y Movimiento por la Paz, el Desarmey la Libertad (MPDL)

BIBLIOGRAFIA

Prevencidn Sismica y Preparativos para responder a situaciones de emergencia en dos zonas criticas de
Lima

Implementado por PREDES Centro de Estudioy Prevencion de Desastres

Ao deimplementacion: 1999 - 2000

Cofinanciado por ECHO - DIPECHO y OXFAM

Proyecto de desarrollo de capacidades locales para mitigar y responder en caso de desastres en
comunidades vulnerables a terremotos en Moquegua

Implementado por PREDES Centro de Estudioy Prevencion de Desastres

Afo deimplementacion: 2002 -2003

Cofinanciado por ECHO - DIPECHO y OXFAM GB

Proyecto Piloto Participativo en Gestion Local del Riesgo en el Municipio Distrital de Calca
Implementado por PREDES y Welthungerhilfe

Afodeimplementaciéon: 2007 - 2008

Financiado por Comision Europea, Proyecto PREDECAN y Welthungerhilfe

Comunidad Andina de Naciones

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades
vulnerables a desastres




EXPERIENCIAS QUE SE REVISARON PARA
SISTEMATIZACION DE LAS CINCO HERRAMIENTAS

Red de comunicacion y divulgacion como parte del Sistemas de Alerta Temprana en la cuenca del rio
Mamoni, México

Implementado por SINAPROC—GTZ (Hoy GIZ)

Ao deimplementacién: 1999

Financiado por GTZ (Hoy GIZ)

Reduccidn del riesgo ante eventos climaticos extremos en dos provincias de Cusco, Peru
Implementado por PREDES Centro de Estudio y Prevencion de Desastres
Afodeimplementacion: 2010-2011

Cofinanciado por Welthungehilfe / Ministerio de Cooperacion Internacional de Alemania

Sistemas de Alerta Temprana en el Caribe: PRONOSTICO, MONITOREO Y ALERTA. Guia de practicas,
herramientasylecciones aprendidas

Implementado por BCPRUNDP

Afio deimplementacion: 2007-2008

Financiado por ECHO—-DIPECHO

Sistemas de Alerta Temprana en el Caribe: CARACTERIZACION Y MAPAS DE RIESGO. Guia de précticas,
herramientasy lecciones aprendidas

Implementado por BCPRUNDP - UNOPS

Afio deimplementacion: 2006- 2007

Financiado por ECHO—-DIPECHO

Sistemas de Alerta Temprana en el Caribe: PREPARATIVOS ANTE DESASTRES. Guia de practicas,
herramientasy lecciones aprendidas

Implementado por BCPR UNDP - UNOPS

Afio deimplementacion: 2007- 2008

Financiado por ECHO—-DIPECHO

Sistemas de Alerta Temprana en el Caribe; COMUNICACION Y DIVULGACION. Guia de practica,
herramientas, metodologiasy lecciones aprendidas

Implementado por UNDP

Ao deimplementacién: 2006- 2008

Financiado por ECHO—-DIPECHO

Sistema de comunicacion y monitoreo como parte del Sistema de Alerta Temprana en los rios Sixaolay
Changuinola

Implementado por SINAPROC

Afo deimplementacion: 2006

Financiado por SINAPROC

Sistema de comunicacidn parala alerta temprana ante inundaciones
Implementado por CARE

Afodeimplementacion: 2008-2010

Financiado por CARE

Ry

<
(s
<
oL
(U]
o
=
@




‘s
L
<
oL
(Y
o
e |
o
@

@

EXPERIENCIAS QUE SE REVISARON PARA
SISTEMATIZACION DE LAS CINCO HERRAMIENTAS

Sistema de comunicaciones con enfoque de autogestion local, para la alerta temprana de
deslizamientos en la comunidad de Jucé de Orosi

Implementado por Comisién Nacional de Emergencias (CNE)

Ao deimplementacion: 2004- 2008

Financiado por CNE

Sistema integral de monitoreo, pronostico y alerta como parte del Sistema de Alerta Temprana en la
cuencadelrio Cabra

Implementado por SINAPROC, Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA)

Ao deimplementacion: 2005

Financiado por COSUDE

Sistema de vigilancia para deslizamiento
Implementado por Accién contra el Hambre
Afo deimplementacion: 2004- 2006
Financiado por ECHO—-DIPECHO

Sistema telefénico con material reciclado
Implementado por Agro Accion Alemana (AAA)
Afo deimplementacion: 2004- 2007
Financiado por ECHO/DIPECHO

Transferencia de conocimientos y Sistematizacion de experiencias en el Caribe
Implementado por BCPRUNDP

Ao deimplementacion: 2006- 2007

Financiado por ECHO—-DIPECHO

PROYECTO: Fortaleciendo capacidades de sistemas subnacionales de gestion del riesgo y desarrollando la resiliencia de comunidades
vulnerables a desastres






Entidades participantes del proyecto

El Departamento de Ayuda Humanitaria y

Proteccion Civil de la Comisidn Europea (ECHO) COMISION EUROPEA
Es uno de los principales donantes humanitarios del mundo que desde su creacién en ** * **
1992, proporciona importante apoyo a las victimas de catdstrofes. Desde 1996 a * *

través del Programa de Preparacion ante Desastres (DIPECHO) apoya la respuesta ante ** " **
emergencia y la preparacion de las comunidades para hacer frente a los desastres,
contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades de respuesta de las poblaciones
mas vulnerables a desastres.

Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil

Welthungerhilfe (Agro Accién Alemana)

Constituida en 1962 como Comité Nacional de la Freedom from Hunger Campaigne
promovida por la FAO. Es una de las mds importantes organizaciones privadas de la
cooperacién alemana con caracter de utilidad publica y religiosamente independiente
gue trabaja programas y proyectos en el drea de cooperacion para el desarrollo y la
ayuda humanitaria, promoviendo los enfoques de la gestidn del Riesgo de desastres,
la adaptacidn y mitigacion al cambio climatico.

Diakonie Katastrophenhilfe

Es una organizacién humanitaria, integrante de la Diakonia Ecuménica, de las iglesias
Evangélicas en Alemania. Tiene tres oficinas regionales permanentes en Africa y Diakonieﬁa
Latinoamérica, responsables de la coordinacion de programas de emergencia en estas thenhﬂfe
regiones, asi como varias oficinas de proyectos en diferentes paises.

Diakonie Katastrophenhilfe trabaja en estrecha colaboracién con socios locales
experimentados. En América Latina, desarrolla su trabajo desde una perspectiva de
Gestion Comunitaria de Riesgos, asumiendo que las comunidades pueden
reconocerse como sujetos de su propio desarrollo.

Soluciones Practicas (Practical Action)

Es una organizacion de desarrollo con un rasgo distintivo. Utilizamos la tecnologia para
desafiar la pobreza, desarrollando las capacidades de las poblaciones mas
vulnerables, mejorando su acceso a alternativas técnicas y conocimientos, trabajando
con ellos para influir en los sistemas sociales, econémicos e institucionales. Soluciones
Practicas trabaja a nivel internacional desde sus oficinas regionales en América Latina,
Africa y Asia. Nuestra visién es un mundo sostenible libre de pobreza e injusticia en el
cual latecnologia se utilice para el beneficio de todos.

SOLUCIONES PRACTICAS

Centro de Estudios y Prevencion de Desastres - PREDES

Es una institucion no gubernamental peruana, creada en 1983 para contribuir a
reducir la vulnerabilidad y el riesgo de desastres en el pais. Impulsa la prevencién @ predes
como una actitud permanente ante todo tipo de riesgos. Considera que la Gestion del CENTRO DE ESTUDIOS Y
Riesgo de Desastres es parte del proceso del desarrollo y tiene que ser asumida por AREEATE S
todos los actores que lo hacen posible. Trabaja en varias regiones del pais,
prioritariamente en las mds susceptibles a peligros, realizando estudios de riesgo,
dando asistencia técnica, capacitando y promoviendo una accién concertada para
reducir el riesgo de desastres.
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